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DZIAL L

Wiadomosci wstepne,

1) Zwigzki przymusowe, publiczne i samorzadne. Zakres
dziatania paristwa.

W zakresie potrzeb ludzkich nalezy odrozni¢ potrzeby za-
spokajane indywidualnie, czyli akcya indywidualng ludzi, celem uzy-
skania pomieszkania, pokarmu, ubrania it.d. i potrzeby zaspoka:
jane akcya zbiorowa, publiczna, jak obrona przeciw zewngtrznemu
nieprzyjacielowi, utrzymanie porzadku wewnatrzit. d. (Milewski).

W celu zaspokojenia potrzeb drugiego rodzaju lacza sie
ludzie w pewne zwigzki. Zwiazki te sg tak zorganizowane, ze je-
dnostki osiadle na pewnej powierzchni{ ziemi uznajg zazwyczaj
pod pewnym przymusem z zewnatrz jaka$s wspolng wiadze, a dla
zaspokojenia wspoélnych potrzeb poddajg sie obowiazkom, jakie
ne nich ta wyzsza wladza naklada. Zwiazki te nosza nazweg ZWigz-
kéw przymusowych publicznych lub samorzadnych. Odrdzniamy
dwie grupy tych zwigzkéw przymusowych :

Do pierwszej grupy naleza takie, ktdre obejmuja w sobie
wszystkich mieszkancow, wszystkich obywateli danej osady, (wsi,
miasta) i takie przymusowe zwiazki nazywamy gminami w sci-
stem tego stowa znaczeniu. Sg to gminy wiejskie i miejskie, nie-
jako komorki wyzszej budowy spolecznej. Zwigzki pewnej ilosci
gmin nazywamy powiatami lub obwodami; kraje obejmuja w so-
bie wieksza liczbe powiatéw lub obwodéw a panstwa tacza w so-
bie zazwyczaj pewna grupe krajéw. Nadto istnieja jeszcze pan-
stwa zwiazkowe, skladajace sie z dwoch lub wigce] samoistnych
panstw, np. Austro-Wegry, pafistwo niemieckie.

1) Przy pracy niniejszej korzystano z dziel Raua-Wagnera, Steina, Schén-
berga t. 3, Bilinskiego, Gtiabiriskiego, Milewskiego, podreczaikéw Kérnera i Fie-
dlera, mow Juliana Dunajewskiego, wreszcie z wykiadow uniw. Mengera i Mi-
lewskiego. :




Do drugiej grupy zwigzkéw przymusowych naleza zwiazki,
ktore nie obejmujg wszystkich mieszkancow danego okregu tery-
toryalnego, lecz tylko niektorych jego mieszkancéw, a mianowi-
cie tych, ktdrzy maja do tego pewng kwalifikacye, wzglednie kto-
rych laczy wspdlny interes, np. wyznawcow jednej wiary, produ-
centéw tej samej galezi produkcyi, ludzi tego samego zawodu,
przemystowcow wogdle i t. d. i méwimy w tem znaczeniu 0 gmi-
nach religijnych czyli wyznaniowych, o stowarzyszeniach prze-
mysiowych, o izbach handlowych i przemystowych, o izbach le-
karskich, adwokackich, notaryalnych i tp.

Panstwo jako najwyzszy zwigzek przymusowy obecnej doby
zakreSla granice i zakres dzialania wszystkim innym zwiazkom
przymusowym bez rdznicy, czy naleza do grupy pierwszej czy
drugiej. Zwiagzek ten ma wykona¢ pewne okreslone minimum czyn-
nosci panstwowych, jako zasadniczy i istotny zakres dzialania
wszedzie tam, gdzie wogdle jest mowa o panstwie.

Do tego minimum nalezy przedewszystkiem utrzymanie bez-
pieczenstwa panstwa na zewnatrz, do czego stuzy dyplomacya
i sila zbrojna; do wewnetrznych za§ zadan panstwa nalezy usta-
nowienie porzadku prawnego, co nazywamy ustawodawstwem
i utrzymanie tego porzadku a nastepnie popieranie celéow kultu-
ralnych | ekonomicznych ludnosci zapomocg zaktadéw nauko-
wych, urzadzen monetarnych, zakladow komunikacyjnyvch i ré-
znych urzadzen polity ki gospodarczej i t. d.

2. Gospodarsiwo zwigzkow przymusowych,

Bez wzgledu na to, czy zakres dziatania zwigzkOw przymu-
sowych jest tak wielki jak panstwa, czy tez mniejszy, zawsze
i wsrod wszelkich okolicznosci potrzebne im sg dla wypelnie-
nia swego zakresu dzialania pewne srodki. Tymi czynnikami sa
ludzie i rzeczy, czyli ekonomicznie si¢ wyrazajgc, musi miec pan-
stwo czy gmina dla wypelnienia swych zadan do dyspozycyi do-
bra gospodarcze tj. wytwory rzeczowe i ustugi, wzglednie sto-
sunki do o0s6b i rzeczy. Zdobywajac i spozytkowujgc ie dobra
wystepuja zwiazki, jako samoistne osoby gospodarcze i méwimy
wtedy o gospodarsiwie gmin — w pierwszej linii panstwa, — jako
o gospodarstwie publicznem.

3. Gospodarstwo skarbowe a prywatne.

Panstwo chcac swe zadanie spelni¢ musi gospodarowac po-
dobnie, jak jednostka prywatna. Jednak pod pewnymi wzgledami '
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zachodzi roinica miedzy gospodarstwem panstwowem a prywa-
tnem 1 tak:

a) Gospodarstwo panstwowe stara sie o wytworzenie dobr
niemateryalnych, o utrzymanie spokoju wewnagtrz i na zewnatrz.
(Adolf Wagner). Stosunek miedzy dobrami wytworzonemi przez
panstwo a uzytemi do tego celu jest w tym wypadku niemozliwy
do oznaczenia.

b) Ze wzgledu na sposéb, w jaki gospodarstwa publiczne
i prywatne uzyskuja Srodki dla zaspokojenia swych potrzeb. Dla
gospodarstw prywatnych istniejg dwa Srodki uzyskania débr t. |
produkcya i nabycie. Panstwo procz tych srodkOw ma jeszcze
trzeci t. j. podatek.

¢) Gospodarstwo prywatne produkuje, nabywa, a chociaz
jego potrzeby sa juz w zupelnoSci pokryte, bedzie sie staralo
produkowaé i nabywaé dalej. Panstwo zas, skoro ma juz dos¢
srodkow do zaspokojenia swych potrzeb, nie bedzie sie starato
o powigkszenie swego majatku; dlatego panstwo odmiennie od
gospodarstw prywatnych, zestawia najpierw wydatki, a dopiero
p6zniej przychody. (Budzet).

d) Podczas gdy w gospodarstwie prywatnem chodzi wbrew
etyce przedewszystkiem o uzyskanie najwiekszego zysku bez ogla-
dania sie na cudze interesy, to w gospodarstwie publicznem nalezy
" takze uwgledni¢ i sposob uzyskania sSrodkéw i konsekwencye
dziatania, czyli panstwo musi baczy¢ na stosunki fiskalne, ekono-
miczne, etyczne i zasady sprawiedliwosci. Co do wzgledow eko-
nomicznych wystepuje pierwszy wazny postulat, aby system gkar-
bowy nie przeszkadzal produkcyi obywateli i nie ograniczal ich
bez kouiecznych powodéw w spozytkowaniu dobr wyproduko-
wanych przez nich; samo za$ panstwo moze tylko potrzebne
i uzyteczne czyni¢ wydatki.

e Stosunek wzajemny miedzy przychodem a konsumcyg uktada
sie w normalnych warunkach w gospodarstwie prywatnem zwyczaj-
nie tak, ze wysokos¢ przychodu stanowi zarazem granice konsumcyi,
czyli regula jest, ze u os6éb prywatnych konsumcya dostosowuje
sie do dochodu; w_przeciwnym razie méwimy, ze 0soba dana
zyje nad stan, chyba Ze kto$ ma tak male dochody, ze pomimo
najwickszej oszczednosci nie mogg mu one wystarcza¢ do zycia.
U panstw zasada ta raczej nie ma zastosowania.

f) Najwazniejsza réznica wynika z czasu trwania podmiotow
gospodarstwa. Jednostka fizyczna jest Smiertelna, panstwo nato-
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miast, 0 ile to w obec wiecznosci da sie powiedzie¢, jest nieSmier-
telne, chociaz nie wieczne, z czego wynika, Ze obecna generacya
w panstwie moze by¢ pociggnieta do wydatkéw, ktére dopiero
w pOzniejszym czasie przyniosg korzysci. Panstwo moze czynié
wklady i pracowa¢ na dlugi, niepr.ewidzianie diugi czas amorty-
zacyi, w jakimby interes prywatnego przedsiebiorcy juz dawno
sie oziebil i wygast (A. Smith).

£) Kierownictwo gospodarstwa publicznego sprawuje wla-
dza za posrednictwem urzednikéw. Fakt ten ma doniosty] wplyw
na prowadzenie gospodarstwa, gdyz naczelnik gospodarstwa pry-
watnego ma absolutng swobode dysponowana tem gospodar-
stwem, podczas gdy urzednicy nigdy tej swobody miec nie moga.
Konsekwencya tego jest, ze w gospodarstwie publicznem wystepuje
brak rzutkosci i chwiejnos¢ w razie wiekszych zmian minister-
stwa, co utrudnia panstwu prowadzenie zarobkowych gospodar-
czych czynnosci.

Na pytanie, czy jest potrzebna rzecza czy tez nie, aby
panstwo czynito wydatki zagranica, nalezy odpowiedzieé, ze o ile
to jest mozliwe, powinno je robi¢ w kraju, jednak nie jest to
norma przvmusowa, bo wsréd pewnych warunkéw moze by¢
rzecza korzystniejsza ponosi¢ wydatki za granica. Co sie tyczy
zasady oszczednosci, to z niektorych wzgledow, szczegolnie ze
wzgledu na przemyst drobny, powinno panstwo od niej odstapic.
Panstwo musi czyni¢ takie wydatki, ktore sa polaczone z za-
daniami, jakich prywatny gospodarz 1)speini¢ nie moze, np. za-
tozenie i utrzymanie uniwersvtetu, 2) spetni¢ nie chce, np. bu-
dowa kolei w takiej okolicy, gdzie dla mieszkancow tej okolicy
nie okaze sie rentowna, :3) speini¢ nie powinien np. obrona we-
wnatrz 1 zewnatrz (wojsko). (Menger w swych wykladach wspo-
mina w tem miejscu o przedsiebiorstwach monopolistycznych).

4. Nauka skarbowa.

Samoistna umiejetnos¢, ktorej przedmiotem jest systematy-
czne przedstawienie zasad gospodarstwa zwigzkow przymusowych,
a w szczegdllnoSci panstwa, nazywa sie nauka skarbowa lub na-
uka finansow. Jest to nauka o nabyciu Srodkow i zaspokojeniu
zapomocd nich potrzeb gospodarczych panstwa i innych zwiazkow
samorzadnych. Nazywa sie nauka finanséw z tego powodu, Ze
przychody pieniezne, jakie sobie panstwo przez swoijg dzialalnos¢
zapewnialo, byly zwigzane z wyrazem .finanse“ (sredniowieczne
tacinskie wyrazy finatio, financia, financia pecuniaria oznaczaly
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wyplate, finare wyplacaé, finationes regiae, la finance du roi
przychody pienigzne kroléw, wzglednie panstwa) (Elster Worterb.
d. Volkswirt),

Chociaz przedmiotem skarbowosci sa w pierwsze] linii przy-
chody pienigzne — nie nalezy zapominac, ze pafiStwo przez swoja
dziatalnos¢ nabywcza uzyskuje i inne dobra, ktére nie sg pienia-
dzmi w gotéwcee, jak podatki w naturze, przymusowe dostawy,
powszechny obowigzek stuzby wojskowej i tp. rowniez objete
nauka finansOw. Jezeli i te mabycia nie bedace pienigdzmi pod-
ciaggamy pod wyraz finanse, pochodzi to stad, ze juz od wielu
wiekOw w miejsce gospodarstwa naturalnego weszlo gospodar-
Stwo pienigzne.

5. Majatek zwigzkow przymusowych

Ogdlna sume wszystkich wartosci, jakie ma pojedyncza
osoba do dyspozycyi w celu zaspokojenia swych potrzeb, nazy-
wamy majatkiem tej osoby. Majatek mieSci w sobie dwie grupy
débr. Pierwsza grupa obejmuje wszystkie dobra, (wytwory rzeczo-
we) przeznaczone stale do zaspokojenia kazdoczesnych potrzeb go-
spodarstwa zarobkowego posiadacza i ta grupa stanowi kapital')
druga zas, obejmuje te dobra, ktére wplywaja do majatku badz
nieregularnie, badz peryodycznie i te grupe nazywamy przycho-
dem (Einnahme). Obydwie grupy sa przedmiotem gospodarstwa
zwiazkOw przymusowych.

1y Bilinski System Ekonomii spolecznej (1880) U L. str. 79




DZI1AL IL

Nauka o budzecie.
11) Gospodarcza przezornosé.

Ogladanie sie na przysztos¢, ktore znamionuje wogdle kazde
gospodarstwo, sklania prywatnego gospodarza do tego, aby spo-
dziewany lub zapewniony w pewnym okresie czasu dochdd juz
z gory obliczyl. Rezultatem tej przewidujacej czynnosci jest pro-
ekt (Voranschlag) zwany takze preliminarzem, budzetem. Pod nimi
rozumiemy uprzednie zestawienie i pordwnanie przychoddéw z wy-
datkami, jakie przewiduje si¢ w przyszlym okresie gospodarczym,
albo krocej mowiac, cyfrowo zestawiony plan przyszlego okresu
gospodarczego. Rozumna gospodarka bez budzetu jest nawet
u 0os6b prywatnych bardzo trudna, w zwigzkach za$ przymuso-
wych wyzszego i nizszego rzedu jest ona bez niego wprost nie-
mozliwa. Gospodarka bez budzetu jest trwale narazona na nie-
bezpieczenstwo, ze albo na poczatku zawiele sie wyda, tak Ze na
koniec nic juz nie pozostanie, albo tez na poczatku oszczedza
sig. nadmiernie i potrzeby zaspokaja sie bardzo skapo, wskutek
czego na koncu okaze sie nadwyzka, na ktora zupelnie sie nie
liczyto. Wyraz budzet pochodzi od starego francuskiego slowa
bogette, bougelte (mata sakiewka). Oznaczono tym wyrazem maly
worek skorzany kréla. Wyraz ten dostal sie do Anglii, gdzie
w zmienionem brzmieniu budger uzywano go na ozna.zenie teki sko-
rzanej, w Ktorej noszono na posiedzenie parlamentu cyfrowo ze-
stawione projekty skarbowe. Z Anglii powrdcit ten wyraz na kon-

1} Dla dokladnego obznajomienia sie z tym przedmiotem zaleci¢ nalezy
znakomite dziclo w jezyku polskim Dr. Jozefa Milewskiego: ,Budzet i kredvt
publiczny® Krakow 1898. W dziele tem znajdzie czytelnik naukowe rozwijzanie
wielu kwestyi nauki skarbowej i wyjasnienie wielu zagadnien, ktore w niniej-
szym zarysie tylko pobieznie sy dotkniete.
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tynent, gdzie pojawil sie po raz pierwszy w pewnym dokumencie
z dnia 1. kwietnia 1814 roku.

We Francyi uzywaja czesto zamiast slowa “budzet” état,
Wlosi zas mowia ,preventivo* (uprzednie zestawienie) albo ,bi-
lanzio® (bilans).

W panstwie o ustroju parlamentarnym ma budzet olbrzy-
mie znaczenie z tego powodu, ze przy obradach nad jego uchwa-
leniem w parlamencie maja czlonkowie tegoz wiele sposo-
brosci do przedstawienia Zyczen swych wyborcow i zajecia pe-
wnego stanowiska w obec najwazniejszych zagadnien publicznego
Zycia.

Okresem finansowym jest zwyczajnie rok, ktory niekonie-
cznie musi si¢ schodzi¢ z rokiem kalendarzowym. W Austryi do
r. 1864 rozpoczynal sie rok skarbowy L. listopada, odtad dnia
1. stycznia; okres rachunkowy roku 1864 liczyl 14 miesiecy.

2. Niektore wlasciwosci budzetu.

Skoro w budzecie jest uchwalony wydatek na jakis ozna-
czony cel, a tego wydatku na ten oznaczony cel nie zrobiono,
lecz go zaoszczedzono, to mogiby wydatek ten by¢ obrécony na
jaKies inne cele i takie uzycie pewnej kwoty na inny cel, niz pierwo-
tnie byl zamierzony, nazywamy .przenoszeniem* kredytow (wire-
ments). W budzetach panstw nowozytnych sa takie przenoszenia
kredytow dozwolone tylko w mierze bardzo! ograniczonej na zu-
pelnie_ pokrewne cele. (Milewski j. w. str. 83.)

Srodki, jakich udziela parlament rzadowi dla pokrycia wy-
datkéw panstwowych, nazywamy kredytami, a jesli chodzi o po-
krycie wydatkow, ktére nie mogly by¢ przy uktadaniu budZetu
przewidziane, kredytami dodatkowymi (np. w razie wylewu rzek,
eksplozyi kotlow na okretach rzadowych 1 t. p)

3. Ukiad budzetu. -

Kazdy budzet sklada sie z dwdch csesci. Pierwsza obejmuje
wydatki i oznacza sige jg wyrazem ,zapotrzebowanie* (Erforderniss),
druga zawiera przychody czyli pokrycie wydatkow (Bedeckung).
Budzet ogélny tworzy sie na podstawie szczegdtowych prelimi-
narzy wydatkéw i przychodéw z kazdego dzialu administracyi-
nego. Preliminarz przez obydwie izby rady panstwa zatwierdzony
i przez monarche sankcyonowany nazywamy w Austryl ustawa
skarbowa. - )

Tak wydatki jak i przychody sa badz zwyczajne badz nad-
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zwyczajne, stosownie do tego, czy powtarzajg si¢ w okresach fi-
nansowych regularnie, czy tez powstaja wskutek przypadkowych
przyvczyn np. woiny, nadzwyczajnych klesk elementarnych. Menger
zalicza tu takze prywatno - gospodarcze inwestycye panstwa np.
budowa i rozszerzenie kolei zelaznych. W budzetach panstwowych
nie sg zawsze wydatki ,zwyczajne“ i ,nadzwyczajne* scisle okre-
slone, a mianowicie wydatki zwyczajne przedstawiajg sie czesto,
jako nadzwyczajne. Nadzwyczajne wydatki pokrywa sie zazwyczaj
pozyczka, niekiedy naklada sie nadzwyczajne podatki, kontrybu-
cye, zarzadza konfiskaty, sprzedaz dobr panstwowych.




DZIAL I
Przychody panstwa.

Przychody paristwa dzielimy na prywatno-gospodarcze i skar-
bowe. Prywatno-gospodarcze przychody sa takie, ktore nie sa
wylgcznie dla panstwa zastrzezone, ale moga by¢ przystepne takze
prywatnemu podmiotowi gospodarczemu. Jak bowiem osoba pry-
watna tak i panstwo moze miec¢ dobra ziemskie, uprawiac je i mieé
z nich dochody, ktére zwiemy przychodami prywatno-gospodar-
czymi. Prywatne przychody plyna zatem dla panstwa: po pierw-
sze z uprawy skarbowych ddébr ziemskich (domeny), powtdre
z prowadzenia skarbowych przedsiebiorstw handlowych i przemy-
stowych.

1. Prywatne przychody gospodarcze panstwa,

a) Skarbowe dobra ziemskie (domeny). Do nich naleza
w pierwszym rzedzie role, igki, pastwiska, ogrody, stawy rybne i t.d,

Istniejg trzy systemy zarzadu skarbowemi dobrami ziem-
skiemi: |. Forma zarzadu wilasnego (Eigenverwaltung, Verval-
tung in eigener Regie), przy ktérym panstwo zapomoca organow
ustanowionych i platnych przez siebie gospodaruje na wtasng
reke. Przeciw temu systemowi podnosza liczne zarzuty, a miano-
wicie, ze wymaga on znacznych wkladow kapitalu zakladowego
i obrotowego, jest z natury ciezki i drogi, dla skarbu niedogodny
(Glabinski), procz tego cechuje go rozwlekle postepowanie
wskutek calego szeregu instancyi i nierzadki brak poczucia
obowiazku stuzbowego u odnosnych funkcyonaryuszow. 2. Sy-
stem zarzadu za poreka (Gewidhrs- oder Garantieverwaltung),
w ktorym zarzadca juz wieej iest interesowany co do wynikéw
gospodarstwa przez to, ze gwarantuje panstwu jakiS minimalny
roczny przychdd, panstwo zas w zamian przyznaje mu pewien
udzial w nadwyzce czystej ponad owe minimum dochodu. Nie-
korzystne jest przy tym systemie, ze potrzebni sg do tego ro-
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«dzaju gospodarki kapitalici celem dania znacznej kaucyi. Ci je-
dnak nie sa sklonni wchodzi¢ w taki stosunek zaleznosci, wola
racze] samoistng dzierzawe. 3. System dzierzawy. Dzierzawca
uprawia panstwowe dobra ziemskie na wilasny rachunek i nie-
bezpieczenstwo albo przez pewien oznaczony czas i wtedy mowimy
0 dzierzawie czasowe] (Zeitpacht) albo przez cale swe zycie:
dzierzawa dozywotna (Vitalpacht), albo tez prawo dzierzawy prze-
chodzi na dziedzicow (spadkobiercow) dzierzawcy, dzierzawa wieczy-
sta (Erbpacht). Przy dzierzawie wieczystej jest czynsz dzierzawny niz-
szy niz przy dzierzawie czasowej lub dozywotniej i zwie sie kanonem.
Nadto sklada sie pewna sume wkupu (Einkaufssumme, Erbbe-
standgeld), (Menger). Korzystne jest to tak przy dzierzawie czaso-
wej jak i wieczystej, ze panstwo ma zapewniony pewien staly
dochod. Niekorzystng zas jest przy dzierzawie czasowej okoli-
cznosé, ze dzierzawca bedzie sie staral wykorzystac ziemie, choé-
by nawet ze szkoda pozniejszej wydajnosci tejze; przy dzierza-
wie wieczyste] znOw czynsz dzierzawny (kanon) jest z gory na
dtugie lata naprzod ustalony i w razie zmniejszenia si¢ wartosci
pieniedzy nie otrzymuje panstwo tyle, ileby otrzymalo przy dzie-
rzawie czasowe]. Natomiast dzierzawa wieczysta bedzie sie zale-
cala ze wzgledow socyalno politycznych dla stworzenia dzielnego
Sredniego lub matego stanu chlopskiego (Menger). Poniewaz
czynsz emfiteutyczny mozna wykupic, zatem dzierzawa wieczysta
stanowi powolne przejscie do sprzedazy majatkéw rzgdowych
(Bilinski).

Z powodu tych niekorzysci, jakiesmy poznali przy wszyst-
kich trzech systemach gospodarstwa, wylonilo sie zapatrywanie,
ze najkorzystniejsza rzecza jest sprzedaz wszystkich débr pan-
stwowych ziemskich. Przemawia za sprzedaza ta okolicznos¢, ze
zostalaby usunieta niemoznos¢ podzialu ziemi, a tem samem
umozliwiona intenzywniejsza gospodarka. Oczywiscie stara¢ sie
nalezy, aby przy sprzedazy, o ile to tylko da sie pogodzi¢ z wyz-
szymi interesami dobra ogdlnego, uzyskac najkorzystniejsza cene,
wyczekiwaé wiec nalezy w tym celu mozliwie najkorzystniejszej
sposobnosci.

b) Lasy skarbowe. Produkcya drzewa uzytkowego i opalo-
wego rézni sie tem istotnie od produkcyi rolniczej, ze dominu-
jace stanowisko zajmuje tu przyroda, jako czynnik produkcyi.
Gospodarstwo lasowe jest zawsze jeszcze ekstenzywne. Korzy-
$ci przynosi gospodarka lasowa szczegolnie wtedy, gdy jest pro-
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wadzona na wielkg skale i pod umiejetnem kierownictwem fa-
chowo wyksztalconych organéw, a te warunki moze spetnic
w wyzszym daleko stopniu panstwo, niz jednostka prywatna.
Totez wskazana jest rzecza, aby gospodarka lasowa pozostata w re-
ku panstwa, za czem przemawiaja jeszc¢ze inne wzgledy. Lasy
maja wielkie znaczenie dla stosunkow zdrowotnych ludnosci,
wplywajac decydujgco na jakos¢ klimatu, konserwujgc zradla rze-
czne i wilgo¢. Nadto ostabiaja niebezpieczenstwa meteorologicz-
nych katastrof, stuzg jako wal ochronny przeciw lodowcom
i obrywaniu sie skal ; zasiane na gruncie piaszczystym chronig
od zasp piaskowych sasiednie grunta.

7 wlasnoscia lasow i dobr ziemskich laczy sie prawo po-
lowania i rybolostwa. Tak jedno, jak drugie prawo panstwo
zwyczajnie wydzierzawia.

c) Kopalnie skarbowe. Dawniej bylo prawo gornicze za-
strzezone wylacznie dla panstwa. Dzisiaj moze kazdy uprawiac
produkcye plodéw gbrniczych, a musi tylko obok zwyczajnych
podatkOw oplaci¢ panstwu za udzielone zezwolenie pewng nale-
zytos¢ n. p. za licencye do poszukiwania (Lizenzgebiihren), nale-
zytosci miarowe (Massengebiihren), za wylgcznosci poszukiwa-
nia gorniczego (Freischurigebiihren). (Ustawy z 23. maja 1354
i z 29, kwietnia 1862 dz. u. p. N. 28).°

Nasuwa sie przedewszystkiem pytanie, czy korzystniejsza
jest rzeczg wlasnosé i zarzad publiczny kopaln, czy tez wlasnosc
prywatnyvch przedsiebiorcdw. OtdZ jako momenty przemawiajace
przeciw wlasnosci panstwa podaja: 1. chwiejng wydajnosS¢ ko-
paln, 2. wielkie inwestycye, jakich wymagaja kopalnie. Poniewaz
zarzad skarbowy jest zwykle mniej przedsiebiorczy i kosztowniej-
szy niz prywatny, — nalezaloby wedle tej opinii oswiadczy¢ sig
za sprzedaza kopalfi i obréceniem uzyskanej gotowki na splate
dlugéw, wzietych na wysoki procent. Ze stanowiska jednak spo-
tecznego nalezaloby sobie zyczyc¢, aby niektére kopalnie pozo-
staly wlasnoscig panstwa, a mianowicie te, w ktorych wydobywa
sie produkty majagce wielkie znaczenie dla calej ludnosci n. p.
wegiel. Kazdorazowy bowiem wlasciciel prywatny mogiby sie dac
unie$¢ przy sprzedazy wegla pobudkom prywatno-gospodarczym
i cene badZ samodzielnie, badz tez przy pomocy kartelow pod-
nieé¢ dowolnie. O ile wlasnos¢ kopaln jest publiczna, powinno
panstwo zastosowac system wlasnego zarzadu,
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d) Domy skarbowe. Panstwo z posiadania budynkéw nie
ma wprawdzie przychodéw, ale zaoszczedza trwale na wydatkach,
jakie musiatoby lozy¢ za najem takich doméw. W pewnych wy-
padkach moze panstwo nawet miec staly przychéd z zupelnego
lub czesciowego wynajecia budynkéw rzadowych, jak n. p. ko-
szary na Mariahilferstrasse we Wiedniu, gdzie caty parter jest
wynajety na sklepy. Jednak ,nie mozna doradzaé¢ panstwu bu-
dowy doméw mieszkalnych w celu ich wynajgcia® Glabinski),
gdyz administracva rzadowa jest zbyt ociezala 1 kosztowna.
Mogioby jednak a nawet powinno budowa¢ domy mie-
szkalne dla swoich urzednikow zwlaszcza tam, gdzie jest brak
pomieszkan, lub wymaga tego powaga urzedowa funkcyonaryu-
szow panstwowych, majacych styczno$¢ ze stronami. Panstwo
znajdzie tu petne wynagrodzenie tego. co wyda a przyczyni sig
do podniesienia ogélnej pozycyi socyalnej urzednikow (Milewski).

e) Skarbowe pr:edsigbiorstwa handlowe i przemyslowe:

1. Do skarbowych przedsiebiorstw przemystowych nalezg prze-
dewszystkiem fabryki panstwowe. Wplyw oswieconego merkan-
tylizmu francuskiego (Colbert) przeszedt szerokg fala przez pan-
stwa europejskie, nie pomijajac i Auwstryi. [ tu pod dziataniem
tego systemu ekonomicznego zatozono liczne fabryki rzadowe,
jak fabryki porcelany, dywanow, koronek, kwasu siarkowego i t. d.
W epoce oswieconego absolutyzmu przyszedi jeszcze drugi po-
wod, dla ktorego zaktadano rozliczne fabryki rzadowe a miano-
wicie ten, ze mialy one by¢ zakladami wzorowymi, stuzacymi
ku podniesieniu i uszlachetnieniu calego przemystu. Dzisiaj nie
maja juz fabryki panstwowe po najwigksze] czesci uzasadnionej
racyi bytu, ze wzgledu na to. e wzorowem urzadzeniem nie
moga i§¢ w zawody z fabrykami prywatnych przedsiebiorcow.
Przy niektorych jednak przedsigbiorstwach da sie jeszcze wyz-
szymi wzgledami panstwowe prowadzenie tychze uzasadnic, jak
n. p. przy wytwarzaniu srodkéw stuzacych do zaspokojenia po-
trzeb wojskowych (fabryki broni i amunicyi).

9. Do skarbowych przedsigbiorstw handlowych paleza banki
panstwuwe, kasy oszczednosci,zak tady ubezpieczenia,domy sktadowe,
teatry publiczne itd. Bardzo doniosle znaczenie ma Kwestya bankow.
Wiadomo, zeskarb panstwa ma szereg operacyi pienigznych i kredy-
towych do zatatwienia. Do dyspozycyi rzadu musza stuzy¢ w kazdej
chwili wielkie sumy pieniezne jako zasOb Kasowy. Podatki za$ wply-
waja nieregularnie, jedne kwartalnie, inne potrocznie, inne w mia-
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T¢ produkcyi lub wywozu i t. d. Wskutek tego mogtaby kasa rza-
dowa znalez¢ sie w tej sytuacyi, ze mogloby jej brakna¢ funduszéw
potrzebnych do regularnych wyplat, dotrzymania zobowiazan termi-
nowych, jest zas zadaniem gospodarstwa skarbowego, aby w ra-
zie potrzeby nie bylo panstwo zmuszone ucieka¢ si¢ o pomoc
do obcych iustytucyi. Drugi wazny postulat jest ten, Zeby zapasy
kasowe nie lezaly bezuzytecznie, lecz bedac w kazdej chwili do
dyspozycyi rzadu, mogly byc fruktyfikowane na rzecz spoteczen-
stwa jako czynny kapital obrotowy. Administracya sum lezacych
w kasach, to pierwsza potowa czynnosci, jako druga wystepuje
splata i zaciaganie pozyczek. Jezeli panstwo lub kraj chce zacia-
gna¢ pozyczke lub skonwertowac dawna, zalezy na tem, by te
czynnosci jako jedna operacya byly przeprowadzone. Ot6z te
czynnosci moze spetni¢ bardzo dobrze instytucya panstwowa zto-
zona z urzednikow panstwowych tak na korzys¢ panstwa jak
spoleczenstwa.

Qkolicznosci przemawiajace za panstwowoscia bankow sg :

2) Panstwo daje wieksza gwarancye ochrony interesu pu-
blicznego, niz jednostka prywatna;

%) Jest rzecza odpowiedniejsza, aby wielkie zyski przypada-
by raczej panstwu, — niz przedsiebiorstwu prywatnemu. Doswiad-
czenie dowiodlo, ze jest najlepiej, jesli bank biletowy prowadzo-
ny jest jako monopol t. j. jako jedyna instytucya, ktdra emituje
papiery majace publicam fidem. To tez Francya i Austrya przy-
jely monopo! bankowy, w Niemczech zas jest szereg bankow
biletowych.

Przeciw upanstwowieniu bankéw podaja nastgpujace wzgledy :

) Zachodzi obawa, ze rzad wskutek silnego swego stano-
wiska finansowego bardzo latwo stanie sig niezaleznym od par-
lamentu ;

%) Jest moznos¢ powstania zbytniej zaleznosci finansow po-
jedynczych krajéw od finansow panstwa.

+1 Ogblne wzgledy polityczne kaza sie obawiac, e gdyby-
$my cata organizacye kredytu zlozyli w rece rzadu, wystapitaby
cala kategorya ludzi zaleznych od rzadu, (ryzyko serwilizmu w
spoleczenstwie).

%) Wzglad, ze panstwo powinno podejmowac tyvlko te zada-
nia. ktére stuzg wszystkim a nie tylko pewnej warstwie spole-
czefistwa, a przeciez jedna i ta sama instytucya nie moze zaspo-
koi¢ potrzeb réznych kategoryi produkcyi.

: 2
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z) Co do zyskéw to i bez upanstwowienia moze panstwo
zamierzony cel osiagnac, jezeli sobie zapewni odpowiedni wpiyw
na zarzad, albo jezeli sobie nawet zastrzeze wprost pewien udzial
w zysku, lub mozno$¢ zaciagania bezprocentowych pozyczek.

Co sie tyczy zakladania kas oszczednosci rzadowych, to
maja one budzi¢ zmyst oszczednosci i zapewnié rzadowi pewne
fundusze. Wazna jest rola pocztowej kasy oszczednosci w Wie-
dniu. Obecnie rzad nosi sie z mysla uskutecznia¢ wszystkie wy-
platy za pomoca pocztowej kasy oszczednosci.

Zaktady ubezpieczenia. W panstwach nowozytnych obok
ubezpieczen prywatnych wystapita idea i praktyka ubezpieczen
publicznych przymusowych. Przymus ten jest mozliwy w dwoja-
kim celu: a) aby kleske indywidualna, ktéra moze sta¢ si¢ kle-
ska spoleczna, zgnies¢ w zarodku, b) ubezpieczy¢ na pewne wy-
padki te sfery ludnosci, wsréd ktdrych zachodzi obawa niezrozu-
mienia dobrodziejstwa, plynacego z ubezpieczen. Znane sg ubez-
pieczenia od zarazy bydlecej, od ognia, ubezpieczenia robotnicze
od kalectwa, choroby, ubezpieczenia na wypadek starosci i nie-
zdolnosci do pracy. Przy zadnym rodzaju ubezpieczen panstwo nie
powinno szuka¢ zysku.

f) Skarbowe zaklady komunikacyjne. 1. Zaktady przewozo-
we. Zakladem przewozowym nazywamy przedsigbiorstwo majace
na celu przewdz oséb i rzeczy. Naleza tu ze wzgledu na skarbo-
wos¢ panistwowa w pierwszym rzedzie koleje zelazne Prze-
dewszystkiem nasuwa sie pytanie, jaki system, czy rzadowych
kolei zelaznych, czy tez prywatnych t. j. akcyjnych jest korzy-
stniejszy dla panstwa. Przeciw systemowi rzadowemu moznaby
jeden podnies¢ zarzut a mianowicie ten, ,Ze Sciesnia on obszar
przedsiebiorczosci prywatnej i wolnej konkurencyi* (Glabin-
ski). Za tym systemem jednak przemawia caly szereg wzdle-
dow innych, ekonmomicznych, spolecznych, skarbowych, po-
litycznych i wojskowych. | tak : Towarzystwa akcyjne zalezne sa
w wyzszym o wiele stopniu od stosunkow targu pienieznego,
niz panstwo. Towarzystwa akcyjne moga wprawdzie korzystac
z szerokiego kredytu i rozporzadzaja czestokro¢ olbrzymimi ka-
pitatami, nie da sie jednak zaprzeczyé, ze zdolnos¢ kredytowa
pafistwa jest wigksza i Zze panstwo mniej zalezne jest od rozma-
itych komplikacyi targu pienigznego, wskutek czego moze
latwiej ciagle i bez przerwy wplywac na rozwdj calego kolej-
nictwa.
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Jezeli kolejnictwo spoczywa w rekach prywatnych, daje sie
odczuwaé brak pewnej planowosci, gdyz towarzystwa prywatne
buduja tylko takie linie, ktére im zapewniajajznaczne zyski. Panstwo
natomiast prowadzi je, chocby mu przyszlo przy tem poniesé
wielkie ofiary i nie mie¢ spodziewanych zyskéw, jezeli tylko wy-
maga tego interes i dobro ogétu. Przedsiebiorstwa prywatne mato
biorg pod rozwage wzgledy wojskowe, tak wazne dla calosci pan-
stwa. Koleje majg nadto charakter publicznych zakladéw komu-
nikacyjnych, co réwniez za systemem rzadowvm przemawia.

Chociaz dana kolej jest w reku przedsiebiorcéw prywatnych,
panstwo musi czuwac nad interesem publicznosci i musi z tego
powodu zastrzedz sobie prawo wgladania w caly bieg CZynnosci,
kontrolowania taryf i td., co znowu moze sprowadzi¢ i sprowa-
dza konflikty miedzy przedsiebiorcami prywatnymi a panstwem.
Wszystko to przemawia za upanstwowieniem kolei, a w razie
istnienia tychze powinno panstwo trzymac sie systemu gospodar-
stwa we wtlasnym zarzadzie. (Brasslofi).

Do srodkéw komunikacyjnych naleza dalej $rodki komuni-
kacyjne wodne (zegluga), ktore maja takze wielkie znaczenie dla
panstwa, drogi bite (panstwowe, krajowe, powiatowe, gminne),
mosty, promy, tramwaje elektryczne, konne. Dochody z tych sro-
dicow komunikacynych plynace sa: oprécz optaty biletéw jazdy
podatek od biletow kolejowych, myto drogowe, mostowe, pro-
mowe, kopytkowe i tp. (Myto panstwowe w Austryi zostato znie-
sione). ' ;

2. Zaktady korespondencyjne. Zaklady korezpondencyjne sa
to przedsiebiorstwa powotane do przesylania wiadomosci pisem-
nych lub ustnych miedzy oddalonemi osobami. Naleza tu poOCzZty,
telegrafy, telefony.

Jezeli poczta i jej rozgalezienia majg naleZycie speinié swoje
zadanie, musi w ich wszystkich dzialaniach zachodzi¢ pewna je-
dnolitos¢ i to procz innych powodéw nizej przytoczonych spo-
wodowalo upanstwowienie poczt, telegrafow i telefonéw. Powodami
przemawiajgcymi za systemem rzadowym jest ta okoliczno$é, ze
do tych przedsigbiorstw konieczny jest monopol, a ten lepiej jest
prowadzony, jezeli znajduje sie w rekach panstwa, niz w rekach
prywatnego przedsigbiorcy. Tajemnica listowa jest lepiej strze-
zona przez panstwo, niz przez przedsiebiorstwa prywatne, choé
niekiedy i panstwo moze nie przestrzega¢ tajemnicy ze wzgledow
policyjnych.

Pk
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2 Skarbowe przychody paristwa.

Skarbowe przychody panstwa sa te, ktére paistwo wyla-
cznie dla siebie zastrzeglo z mocy swej wiadzy zwierzchniczej,
(Finanzhoheit) wykluczajac od udzialu w tychze jednostki pry-
watne. Przychody te dziela si¢ na trzy grupy a mianowicie na
regalia, optaty i podatki.

A. Regalia.

Pojecie ,regale* obejmowalow dawniejszych czasach wszystkie
prawa, jakie stuzyly pafstwu z mocy wladzy zwierzchniczej: obe-
cnie za$ oznacza regale tylko te prawa z mocy wladzy zwierzchni-
czej, ktére przynosza panstwu korzySci. Naleza tu: 1. regale przed-
miotéw konsumcyi, jak sol i tytod, omawiane] zazwyczaj przy
podatkach konsumcyjnych jako monopole; 2. regale prochu strzel-
niczego ; 3. zyski z mennicy; 4. udzial panstwa w zyskach pew-
nych przedsiebiorstw prywatnych, w picrwszym rzedzie przedsig-
_ biorstw komunikacyjnych; 5. loterya. Istnieje nadto pewna grupa
dochod6w zwanych w terminologii austryackie] , Fiskalitdten und
Heimfalligkeiten* a w terminologii naukowe] ~przywilejami fi-
skalnymi“. Do tej grupy moznaby zaliczyc¢ wypadki nastepujace,
a) Gdy osoba fizyczna umrze fizycznie bez zadnych spadkobier-
céw testamentowych lub ustawowych, natenczas rzad dziedziczy
Jure caduco“. by Gdy osoba fizyczna umrze cywilnie przez de-
zercve, przez popelnienie zbrodni stanu i tp., wowczas rzad za-
biera jej majatek w drodze kanfiskaty. c) Jezeli fundacya jakas:
lub stowarzyszenie dla braku przedmiotu traci racyg bytu, a w akcie
fundacyjnym nie przewidziano tego wypadku, wtedy prawdopodo-
bnie majatek przypadnie panstwu. d) Jezeli w koficu rzad uposa-
sywszy towarzystwo kolei zelaznych, kanatu i tp. w rozmaite
przywileje, z gory ograniczy czas ich trwania, 10 po uplywie tego
czasu spotka akcyjna umarta cywilnie. a kolej, kanal i tp. prze-
chodzi na wlasnosé panstwa. (Bilinski).

Nadto udzial w wartosci rzeczy zgubionych, znalezionych
skarbach, w zysku zagubionych papieréw panstwowych. (Milewski)
Sol.

Skarbowe wykorzystanie soli odbywa sie albo we formie
regale tj. badz za pomoca monopolu produkcyi, badz za pomocg
monopolu sprzedazy, lub obojga razem, albo tez we formie Opo-
datkowania prywatnej produkcyi soli. S6! nadaje sie szczegdlnie
do ciagniecia z niej bardzo znacznych dochodOw, poniewaz z je-
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dnej strony jest niezbgdnym dodatkiem do pozywienia a z drugiej
strony dlatego, ze moze by¢ produkowana przy bardzo malych
wydatkach. Wszelka sol, ktora nie ma stuzy¢ dla ludzkiego spo-
zycia, ma w Austryi nizsza cene, musi by¢ jednak przedtem denaturo-
wana, azeby wykluczyé moznosc konsumcyi przez ludzi. Denatu-
ruje sie s6l badz dla celéw gospodarstwa rolniczego, np. sol dla
bydta, s6l alkaliczna (tugowa), badz dla celdw fabrycznych, jak
dla fabryk mydel, skér, szkifa, strun i t. d. W Austryi wydobywa
sie s0l w trojaki sposob, jako s6l morska, jako sél kamienna,
a wreszcie jako sél warzonke. Wyzyskiwanie tego bogactwa przy-
rody jest jednak w Austryi nieodpowiednie z powodu wadliwe]
administracyi.
Tyton.

Wykorzystanie skarbowe tytoniu odbywa sie zupelnie tak
samo jak soli, a ponadto od zagranicznych fabrykatow tytoniu,
ktore przychodza do kraju pobiera paiistwo cto. Panstwo moze
pobiera¢ przychody z tytoniu w rozmaity sposob i tak: 1. przez
urzgdzenie regale tytoniowego, przy ktorem zastrzega sobie prawo
zezwolenia na uprawe tytoniu, skupowanie lisci tytoniowych
i wreszcie sprzedaz tychze fabrykatow przez rzadowo ustanowione
organa; 2. przez ustanowienie podatku od tytoniu, ktéry moze
by¢ pobierany badz wedle rozmiaréw pola uprawionego pod tyton,
badz wedle ciezaru fabrykatu; 3. przez ustanowienie cla dla zagra-
nicznych fabrykatow tytoniu. Ze wszystkich trzech rodzai wykorzy-
stania tytoniu jest regale tytoniu we formie monopolu produkcyi
i sprzedazy najcelowsze, gdyz umozliwia podniesienie ceny pro-
duktu wedle jego jakosci W Austryi korzysta panstwo z tego
regale w formie monopolu produkcyi, sprzedazy i cta, natomiast
brak formy opodatkowania, jaka jest w innych panstwach.

So6l kuchenna, tyton i proch strzelniczy sa szczegolnie
w Austryi znane pod nazwa: ,Monopole panstwowe®. Zarzad
sola kuchenna i tytoniem nalezy w Austryi do wiadz skarbowych,
natomiast zarzad prochem strzelniczym do wiadz wojskowych.
(Blizsze szczegoty patrz: ,Die Finanzgesetzkunde des oOsterrei-
chischen Kaiserstaates von Dr. Justin Blonski tom 1. str. 228 id.).

Loterya.

Wicle panstw urzadzilo w nowszych czasach w ce.u powig-
kszenia swych przychodéw skarbowych przedsiebiorstwa gry pie-
nieznej, przy ktérej przypadek rozstrzyga o przegranej lub wy-
granej, tak zwane Jloterye i uznalo przedsiebiorstwa te, jako swe
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wvlaczne prawo. Pomiedzy innemi panstwami Europy bierze
i Austrya udzial w tych przedsiebiorstwach i to od 18. stulecia-
Istniejace obecnie regale loteryi opiera si¢ na najw. patencie z 13.
marca 1X1:3.

Istnieja trzy najwazniejsze rodzaje loteryi: loterya licz-
bowa albo genuenska, loterya klasowa i wreszcie loterya pro-
centowa. Loterya liczbowa sklada sig z dziewiecdziesieciu liczb,
z ktorych wylosowuje si¢ w pewnych terminach pie¢ numerow,
co jest reminiscencyg wyboru dwoch, a pdzniej 5 czlonkow Wiel-
kiej Rady w Genui dokonywanego z pomiedzy 90 0s0b, obecna
bowiem wyborowi publicznosé¢, zakladata si¢ na korzy$¢ tego
lub owego kandydata. Jezeli sie wszystkie > numerdw trafi méwi
sie o quinternie, jezeli cztery o quaternie, trzy stanowig terno, a dwa
ambo. Jezeli trafiono dwa i trzy numera moéwi si¢ 0 ,ambie-
ternie®. W Austryi istnieja tylko terna i nizsze wygrane (Satze).
Przy ternie wyplaca loterya austryacka 4800-krotng stawke a przy
ambie 24t0i-krotna stawke. Przy extratto na pewien oznaczony
numer t. z. jezeli si¢ stawia na liczby w pewnem oOznaczonem
miejscu, wyplaca loterya w razie wygranej 67-krotna stawke, przy
zwyczajnem za$ extratto t. j. jezeli sie stawia bez wzgledu na po-
rzadek wywolania, 14-krotng stawke. Zysk ma panstwo w tej
drze zapewniony w ten sposob, ze juz z gory wyznacza wyso-
kosé wygranych w mniejszej sumie wielokrotnej stawek, niz wy-
pada to wedtug rachunku prawdopodobienstwa.

Drugim rodzajem jest loterya klasowa. Loterya klasowa
czyli holenderska, ktora istnieje w niektérych panstwach jak np.
w Wegrzech i Prusiech jest o wiele mniej ryzykowna, niz loterya
liczbowa. Przy loteryi klasowej dzieli si¢ pewna sume pienigzna
na oznaczona sume losow, ktére sie po cenie Oznaczonej z gory
sprzedaje., Na znaczng ilos¢ losow przypada)ja wygrane, przy czem
losowanie odbywa si¢ wedle poszczegdlnych klas (seryi).

Trzecim rodzajem loteryi, ktdra istnieje w niewielu tylko
panstwach. jest loterya procentowa. Przy tym rodzaju loteryi nie
gra sie o stawki, tylko o odsetki od stawek. Dtuznik np. gmina
wypozycza sobie kapitat, a z odsetek przypadajacych na ten ka-
pital ustanawia caly szereg rozmaicie wielkich wygranych. Zadna
z dwdch ostatnio wymienionych loteryi nie stanowi regalu.

Od kazdej wygranej na loteryi nalezy opfacic w mysl po-
stanowienia ustawy z 31. marca 15890 dz. p. p. No. 53 15%0-wa
nalezyto$¢ bez potracenia stawkii zaokraglenia na rzecz panstwa.

#
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Wygrane wynoszace mniej niz 4 K. sg bezwarunkowo wolne od
oplaty.
B) Optaty.

Druga grupe przychodéw skarbowych panstwa stanowia
oplaty czyli nalezytosci (Gebiihren). Optatami nazywamy Swiad-
czenia pieniezne, ktére pobiera panstwo w pewne] z gory Ozna-
czonej wysokosci, jako wynagrodzenie za pewna specyalna czyn-
no$¢ wladzy lub instytucyi publicznej, przedsiewzigta w interesie
prywatno-publicznym od tych, ktérzy te czynnos¢ spowodowali
lub tez dla dobra ktorych czynnos¢ te przedsigwzigto. Pewne
osoby potrzebuja ustug pewnych urzedéw czy zakladow publicz-
nych, wiec zapomoca oplat przyczyniaja si¢ do ich utrzymania,
ale zarazem caly kraj, cale spoleczenstwo Korzysta z tych urza-
dzen, wiec winno rowniez ponosi¢ czes¢ kosztow utrzymania tychze.
(Bilinski).

Optaty zatem uiszczone przez interesowane jednostki nie
moga z reguly pokrywaé wydatkOw polaczonych z przedsigwzig-
ciem pewnych czynnosci w interesie jednostki. I w rzeczywistosci
nie pozostaja one z wydatkami panstwa w zadnym odpowiednim
stosunku, n. p. oplaty studentow, a utrzymanie uniwersytetow.
Powinna tu panowaé zasada, ze im wiecej przy danej instytucyi
wystepuje charakter publicznej korzysci, tam optata musi byc
nizsza, im wiecej za$ wystepuje korzyS¢ prywatna, to stusz-
nie jest, by oplata byla wigksza. Oprocz wysokosci opfat nalezy
przy gospodarstwach komunalnych uwzgledni¢ rozdzial kosztow
pewnego przedsigbiorstwa pomiedzy interesowanych.

Ze wzgledow publicznych czesto panstwo zwainia jednostki
od oplat np. z powodu ubostwa. (Milewski.)

Podziat opfat.

1. Optaty fiskalne (Fiskus-Gebiihren) i 2. nalezyfosci urz¢-
dnikow (Beamten-Gebiihren).

Przez oplaty fiskalne rozumiemy takie $wiadczenia pienigzne,
ktére panstwo pobiera i ktére tez powiekszaja majatek pan-
stwa, jak n. p. nalezytosci od wyrokow, optaty szkolne.

Nalezytosci urzednikéw sa takie, ktore sa pobierane albo
wprost przez urzednikéw (np. oplaty kancelaryjne urzedow para-
fialnych) albo przez kasy rzadowe, a dopiero pozniej wydawane
bywaja uprawnionym w danym wypadku urzednikom, ktorych
majatek powiekszaja np. taksy za egzamina.
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Co do skarbowej oceny nalezytosci urzednikOw przytaczajq
pewne wzgledy za i przeciw. Jako wzgledy przemawiajace za
optatami urzednikéw podaja:

a) okolicznos$é, ze panstwo moze w ten sposdb cala swoja
kasowosc¢ znacznie uprosci¢, co jednakze nie jest zupelnie stuszne,
gdvz w licznych wypadkach oplaty te pobieraja wlasnie same
kasy rzadowe ;

b) ze w ten sposéb ulatwia sie wyplate wynagrodzenia
(pensyi) odnosnym urzednikom, co rowniez nie wytrzymuje w zu-
petnosci krytyki. .

Przeciw oplatom urzednikOw przytaczajg nastepujace zarzuty
ktorych rowniez bezkrytycznie akceptowac nie mozna:

a) Panstwo traci przeglad nad przychodami odnosnych or-
ganow i wskutek tego brak mu jest podstaw do zreformowania
odnosnych optat w razie potrzeby;

b) jezeli panstwo place urzednikOw ograniczy do stalych
nalezytosci, glownem dziataniem urzednikow bedzie troska o roz-
szerzenie swych przychodéw, a ich dzialalnos¢ urzedowa bedzie
tylko rzecza uboczna, co rozumie si¢ wplynie ujemnie na stuzbe
publiczng ;

¢) moga bardzo latwo zdarzac sie naduzycia;

d) wskutek takich oplat moze by¢ polozenie finansowe urze-
dnikéw bardzo rozmaite. — Dzisiaj stoimy na tem stanowisku, ze
oplaty ile moznosci powinny by¢ fiskalne i w samej rzeczy zre-
dukowano je ad minimum.

2). Ze wzgledu na taryfe nalezytosciowa dzielimy oplaty na
state i zmienne. Stale sg te, ktore od wszystkich aktow podlega-
iacych optlacie danej kategoryi, pobiera sie w stalej kwocie ozna-
czonej. Tak np. pewne podania podlegaja mniejsze|, inne zas
wyzszej oplacie, stosownie do przedmiotu podania, wartosci itd.
Optate pobiera sie wedtug arkuszy podan a nadto osobng oplate
od. zalacznikéw podan. Oplaty zmienne albo poruszajg sie w pew-
nych ramach czyli ,skalach“ albo stopniuja sie procentowo sto-
sownie do warto$ci przedmiotu aktu prawnego. Oplaty zaleia
czesto od wielkosci papieru uzytego do dokumentu podlegajacego
oplacie. Optata szkolna zmienia sie stosownie do jakosci szKot
(mala albo zadna w szkolach ludowych, wieksza w S$rednich, naj-
wieksza w szkolach wyzszych); protokél w sprawach drobiazgo-
wych (bagatelki) opatruje sie stemplem na 24 h., w sprawach po-
nad 100 K. oplaca sie juz 1 K. od arkusza.




3. Oplaty sqdowe i administracyjne.

a) Optaty sadowe podzieli¢ mozna na dwie kategorye t. |.
oplaty sadownictwa cywilnego tak w sprawach spornych jak
i niespornych, tudziez optlaty sadownictwa w sprawach Kkarnych.
Oplaty sadowe w sprawach karnych musza uisci¢ ci, Kktdrych
czyn dal powdd do postepowania karnego. Sg to zwyczaj-
nie koszta postepowania karnego, na zwrot Kktorych skazuje sie
zasadzonego w procesie karnym, jezeli nie uznaje sie ich za nie-
sciggalne. To samo odnosi sie i do sadownictwa w sprawach cy-
wilnych. Jezeli dwie osoby tocza proces o zaplatg diugu, to taki
proces musi by¢ prowadzony na Kkoszt zasadzonego i to jest
optata sadowa w sprawach cywilnych. Opkaty te nie moga by¢
za wysokie, gdyz w przeciwnym razie musiatyby strony nieraz
zrezygnowaé z dochodzenia swoich pretensyi na przeciwniku.
' Brassloff).

Jako optaty sadownictwa cywilnego w sprawach niespor-
nych nalezaloby wymieni¢ oplaty od pertraktacyi spadkow,
od uskutecznienia wpiséw tabularnych i rejestrowych, oplaty le-
galizacyjne, oplaty w sprawach opiekunczych i t. p.

b) Oplaty administracyjne sg bardzo liczne i najrozmaitszego
rodzaju. Dzielg sie one na oplaty ogdlne i optlaty pojedynczych
dzialow administracyjnych. Oplaty ogdlne sa te, ktore wszystkim
galeziom administracyi sg wspélne np. taksy stuzbowe, oplaty za
udzielenie tytuldw, orderow, szlachectwa lub innych odznaczen.
Niektore osoby (zwlaszcza urzednikow panstwowych) uwalnia sie
zwyczajnie od tych ostatnich optat. Optaty pojedynczych dzialow
administracyjnych moga zachodzi¢ tak na polu wewnetrznej, jak
i zewnetrzne] administracyi. Nalezg tu np. oplaty od metryk
chrztu, Slubu, $mierci, oplaty za wydanie kart mysliwskich, i na
bron, ksiazek robotniczych, optaty za udzielenie koncesyi, licen-
cyi, $wiadectw, nalezytosdci za inspekcye fabryk w celu zbadania
maszyn i kottéw parowych, nalezytosci za dyspensy, przywileje
i marki ochronne, oplaty za opieke w szpitalach, oplaty szkolne,
optaty za zwiedzanie zbiorow i muzeéw publicznych, opiaty za
egzekucye podatkéw, oplaty za zbadanie i odwaZenie towarow
ulegajacych oplacie clowej, oplaty w sprawach wojskowych, kon-
sularnych i t. p.

Forma oplat skarbowych.

Nalezytosci skarbowe moina optaca¢ w dwojakiej formie ;
a mianowicie albo placi strona nalezytos¢ w gotowce wprost do
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kasy rzadowej, albo tez placi ja w formie stempla, a wie posrednio.
Stempel badzto nalepia sie i przepisuje sie na dolnym brzegu na
danym dokumencie np. na Kwicie, albo nalepia sie tylko na po-
daniach bez przypisywania, badz tez uzywa sie blankietu prze-
znaczonego dla spisania pewnego dokumentu, na ktdrym jest juz
u gory stempel przytwierdzony lub wycisniety. Stempel nalepia
sie zawsze przed wygotowaniem odnos$nego pisma.

Forma oplat skarbowych zapomocg stempla jest dla obu
stront. . tak dlazarzgdu skarbowego, jak i dla prywatnych stron
bardzo dogodna. Konieczng jest jednak rzecza, aby panstwo do-
datkowo kontrolowato wszystkie dokumenty ulegajace optacie
stemplowej, co zwie fig rewizyg stemplowa. Rewizye stemplowa
wykonywuja organy zarzadu skarbowego w sadach, politycz-
nych wladzach i innych urzedach oraz instytucyach kredytowych.
Rewizya ma stwierdzi¢, czy odnosne dokumenty lub podania na-
lezycie ostemplowano lub czy nie uzyto do nich® stempli juz raz
uzywanych.

C. Podatki.

Podatkami nazywamy przymusowe daniny skladane przez
pojedyncze gospodarstwa wzglednie mieszkaicow panstwa na
rzecz panstwa i innych zwiazk6w samorzadnych niezaleznie od
wzajemnych Swiadczeri i ustug organéw publicznych. Obowiazek
oplacania podatkow lezy w absolutnej koniecznosci istnienia pan-
stwa i innych zwigzkow samorzadnych. Pierwotnie utrzymywano,
ze podatek jest wynagrodzeniem, ktére sklada podatnik panstwu
ze wzgledu na korzysci, ktére od niego otrzymuje. Teorya ta nie
wytrzymuje krytyki, a mozna ja przyjac tylko o tyle, o ile chodzi
0 zastosowanie zasady prawnej wobec cudzoziemcdw.

1. Terminologia w podatkowosci,

Zrédlem podatkowem jest 6w zapas débr, z ktérych poda-
tek ma by¢ rzeczywiscie oplacony. W praktyce rozrézniamy dwo-
jakie zrodlo: majatek i dochdd. Podatek moze plyna¢ zaréwno
z jednego jak i z drugiego zrodta. Jako zrodlo podatkowe np.
przy podatku osobisto-dochodowym uwaza sie w regule czysty
dochdd z catego gospodarstwa indywidualnego wzglednie majatku
fizvcznej jednostki lub nieobjetej masy spadkowej.

Przedmiotem podatkowym jest rzecz, stosunek lub zdarzenie
bedace przyczyng lub miarg opodatkowania n. p. dom, ziemia,
przedsigbiorstwo przemystowe lub handlowe, stosunek stuzbowy,
konsumcya jakiego$s przedmiotu itd. Przedmiot podatkowy i zro-




27

dto podatkowe sg to pojecia przy niektorych podatkach jak np.
osobisto-dochodowym te same, gdyz podatek ten wymierza sie
od facznego dochodu wszelkiego rodzaju ti. od dochodu plyna-
cego z wszystkich przedmiotéw podatkowych danej osoby. Istniejg
jednak podatki, przy ktérych te dwa pojecia nie schodza sie ze sobg
np. przy szczegolowych podatkach zarobkowych, majatkowych, kon-
sumcyjnych. Niektdrzy autorowie indentyfikuja pojecie ~przedmiotu
podatkowego~ z ,podstawg wymiaru podatku®, Podstawa wy-
miaru w praktyce jest juz jednak pewien scisle oznaczony przed-
miot np. dochdd czysty lab przychéd czysty z ubiegtego roku,
przychod  katastralny itp. (Bilinski widzi natomiast podstawe
podatku w moznosci placenia).

Jednostka podatku nazywamy przedmiot podatkowy, ozna-
czony wedle liczby, cigzaru, miary lub innych znamion np. przy
podatkach spozywczych objeto$¢ lub waga przedmiotu (hektolitr,
ctn. metr. lub clowy).

Obok jednostki podatkowej wystepuje stopa podatkowa
ti. suma pieniedzy, ktore od jednostki podatkowej zaplaci¢ na-
lezy np. 40 K. od hektolitru spirytusu. Przy podatku grunto-
wym stopa wynosi 22:7% przychodu katastralnego. W praktyce
Przychodza jednak podatki, przy ktérych niewiadomo wlasciwie,
jaka jest ich jednostka podatkowa, np. przy powsz. podatku
zarobkowym austryackim.

Podatnikami (Stevertrdger) nazywamy osoby, ktdre ostatecz-
nie powolane sg do ponoszenia podatkdw ze swego majatku
lub dochodu. Od tych wihasciwych podatnikéw odroznié nalezy
ptacacych podatki (Steuerzahler) tj. osoby ktore skladaja podatki
W urzedach panstwowych osobiscie lub przez pelnomocnika,
u ktorych jednak uszczerbek w majatku jest tylko formalny, a nie
ekonomiczny. Podatek od piwa i wogéle podatki konsumcyjne po-
biera si¢ od producenta lub sprzedawcy, ktory podatek zalicza,
ale ponoszacym podatek nie jest ani producent, ani sprzedawca,
lecz konsument t. j. ten kto pije piwo, spozywa mieso i td.

Podmiotem podatkowym nazywamy osobe, ktéra do zto-
zenia podatku ustawowo jest zobowiazana. Podmiot podatkowy,
podatnik to pojecia nie zawsze identyczne, np. jak wyzej zazna-
czono, przy podatku od piwa obowigzany do zlozenia podatku
ustawowo jest producent, podatnikiem zas wlasciwym jest kon-
sument.
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Destynataryuszem podatkowym jest osoba, ktdra wedtug za-
miaru ustawodawcy powinna ponies¢ ciezar podatkowy. Przy po-
datkach konsumcyjnych n. p. przy podatku od piwa jest wola
ustawodawcy, aby ciezar podatkowy ponidst konsument, a wigc
ten jest nie tylko podatnikiem, lecz i destynataryuszem. Dzieje
sie to w ten sposéb, ze sprzedajacy dolicza do ceny produktu
zaplacony podatek i Scigga go od Kkupujacego. Jest jednak mo-
zliwe, ze nie da sie wsr6d pewnych okolicznosci przerzucic podatek na
tego, kto go wedlug zamiaru ustawodawcy ponies¢ powinien,
a wtedy destynataryusz nie jest podatnikiem. Gospodarczy pro-
ces, mocg ktorego przenosi sie ciezar podatkowy z placacego na
wlasciwego podatnika, nazywamy przerzuceniem podatkow (Steuer-
iberwilzung). (Dunajewski nazywa to przeniesieniem. Mowy t. |.
str. 10 Krakow 1896). Wynik przerzucania (przeniesienia) zawist
ostatecznie od stosunku sity ekonomicznej 0so6b interesowanych.

2. Stopa podatkowa.

Kwota podatkowa przypadajgca na jednostke podatkowa,
znajduje ostatecznie (jak juz wyze] zaznaczono) swW4j wyraz w sto-
pie podatkowej. Stopa podatkowa iSteuersatz, Steuerfuss) jest to
wigc suma Swiadczenia podatkowego, jaka na jednostke podat-
kowag przypada, np. 10°% od 100 K dochodu, K. 1.60 od 100
kg, burakow.

Stopa podatkowa oznacza sie w dwojaki sposob: albo
z gory ustala sie cyfrowo w ten sposdb, Ze skarbowy przychod
0golnej sumy podatkowej uzyskuje sie w formie iloczynu, a mia-
nowicie przez pomnozenie stopy podatkowej przez jednostki po-
datkowe i taki rodzaj podatkdw nazywamy podatkami kwoto-
wymi, albo tez w ten sposéb, ze stopa podatkowa z gory nie
jest oznaczona; oznaczona jest natomiast ogolna suma, kiorg
ma przynie§¢ podatek. Suma ta nazywa sie kontyngentem. Jezeli
te dana ogdlna sume podatkowg podzielimy przez ilos¢ jedno-
stek podatkowych, lub zastosujemy regulg trzech, otrzymamy jako
wyktadnik kwote przypadajaca na jednostke podatkowa. Jednostka
podatkowa nie da sie jednak, jak juz wyzej zaznaczono, przy
wszystkich podatkach oznaczy¢. Skontyngentowane podatki nazy-
wamy zwyczajnie w praktyce repartycyjnymi, gdyz cata sume po-
datku rozdziela sie¢ najpierw na wigksze okregi, np. kraje i pro-
wincye, te rozdzielajg swe sumy na okregi mniejsze, np. na po-
wiaty, nakoniec powiaty na gminy, ktore dopiero zajmujg si¢ roz-
dziatem podatku na poszczegélnych podatnikéw (Glabinski).
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Rozdzial ten przeprowadzaja odnosne wtadze skarbowe.
Takim typowym podatkiem repartycyjnym jest w Austryi wtasci-
wie tvlko powsz. podatek zarobkowy skontyngentowany. Niektore
podatki moga by¢ réwnoczesnie repartycyjne i kwotowe n. p.
podatek gruntowy w Austryi, kiéry ma przynie§¢ corocznie WYy-
znaczony kontyngent, co jednak nie przeszkadza, ze wynosi on
stale 22'7%u czystej intraty katastralnej gruntéw,!) wskutek czego
kazdy, kto zna intrate katastralng swoich gruntéw, latwo moze
sobie ubliczy¢ podatek. Inaczej jest przy powsz. podatku zarobko-
wymskontyngentowanym. bo tu ze wzgledu na kontyngent moga by¢
stopy podatkowe wyznaczone podatnikom podwyzszone lub znizone.

Z innego punktu widzenia rozrézniamy proporcyonalna i po-
stgpowg czyli progresyjna stope podatkowa. Przy proporcyo-
nalnej stopie podatkowej pobiera si¢ ten sam procent od jedno-
stki podatkowej, jak i od dowclnie wielkiej wielokrotnosci tejze,
np. od K 1000 — 2%, od K 2000 — 2%, od K 10.000 — 29,
Natomiast przy opodatkowaniu progresyjnem rosnie procent nie-
proporcyonalnie i to wyzej wraz ze wzrostem sumy jednostek,
np. od K 1000 — 2%, od K- 2000 — 21/;%b, od K 3000 — 4Y/a.
Przy te] stopie konieczne jest ustanie podwyiszenia stopy podat-
kowej przy pewnej oznaczonej granicy (degresya).

3 Zasady podatkowe.?)

Ustawy podatkowe nie moga byé wyplywem nieograniczo-
nej samowoli rzadu lub parlamentu, lecz musza sie opiera¢ na
zasadach, ktore spoleczendstwo samo na podstawie nauki i prak-
tyki sobie wytworzyto. W ogdlnosci podniesé nalezy zasade, ze
skarb panstwa nie jest dla siebie celem, lecz tylko $rodkiem do
celu, ktérym jest dobro pansiwa jako catosci i poszczegdlnych
obywateli wzglednie mieszkancow jego. (Dunajewski). W szcze-
golnosci istnieja trzy czynniki, ktore przy naktadaniu podatkéw
muszg by¢ uwzglednione. Czynniki te sg natury prawnej, ekono-
micznej i skarbowe;j.

a) Co do zasady prawnej, to podatki winny by¢ sprawie-
dliwe i powszechne, powinny kazdego obowiazanego do ptacenia
podatkOw dotyka¢ w rownej mierze, obowiazek podatkowy wi-
nien by¢ w ustawie doktadnie uregulowany.

Ze wzgledu na powszechno$¢ podnies¢ nalezy, ze nie-

) p. Freiberger. Handbuch der gsterr. direkien Steuern. 1899, str. 131.
) Co-do tej kwestyi patrz w szczegdlnosci cytowane wyzej dzieto Dra
Milewskiego Rozdz. IV.



stuszna byloby rzecza, zeby niektdre tylko klasy Judnosci ulegaly
obowiazkowi podatkowemu, inne za$ wolne byly od tegoz. Zasada
powszechnoéci jest bezwzglednie przeprowadzona przy podatkach
konsumcyjnych. Inaczej przy podatkach bezposrednich Mimo pow-
szechnosci powinno sie mie¢ pewne wzgledy dla 0s6b ekono
micznie stabszych. Obowiazek podatkowy obywateli panstwa
zaczyna sie dopiero wtedy. kiedy niezbedne, przecigine potrzeby
dla utrzymania zycia sa juz pokryte; nalezy wigc pewne minimuim
egzystencyi pozostawi¢ wolne od opodatkowania. Podatek, ktory
dotyka uboga ludno§¢ powinien by¢ mniejszy od tego, ktory
dotyka klasy lepiej sytuowane, inaczej byiby nierowny (Bilifski).
Podatek zatem powinien by¢ réwnomierny tz. kazdy powinien by¢
wedle moznosci swego ekonomicznego potozenia pociggnietym
do ptacenia podatku; dopiero wowczas moze by¢ mowa o row-
nosci podatku. (Milewski j. w. str. 203). Ze wzgledu na tg zasade
przeprowadzono w opodatkowaniu rozmaite stopniowania i SUVO-
rzono caly szereg teoryi. Ze wzgledu na teorye krancowe] uzy-
tecznosci ') wprowadzono tak zwana progresye podatkowa.
Przez nig rozumiemy w ogoélnosci stope podatkowg wzra-
stajaca nieproporcyonalnie do dochodéw, to znaczy, kwota
podatkowa wzrasta szybciej, niz kwota, od ktorej ma byc
oplacony podatek* (Glagbinski). Progresyine opodatkowanie
ma zastosowanie w podatkach bezposrednich, a to glownie
w podatkach osobistych, (przy austr. podatku osobisto-
dochodowym). Istnieje jednak przy tym sposobie opodatkowania
niebezpieczenstwo, ze kapitalisci opuszczaja kraj, w ktérym ten
system zaprowadzono wzglednie wadliwie przeprowadzono, wsku-
tek czego traci. pafnstwo znaczne sily podatkowe. (Milewski .

b) Ze wzgledu na zasade ekonomiczna, Zrodtem podatko-
wem powinien by¢ z reguly dochéd spoleczny, a nie kapitatl spo-
teczny (patrz Milewski j. w. str. 204). Podatki nie powinny utru-
dnia¢ produkcyi, hundlu i przemystu i nie powinny uniemozli-
wia¢ kapitalizacyi prywatnej, chocby juz tylko dlatego, aby pan-
stwo w danym razie moglo zaapelowac skutecznie do majatku
spolecznego o podijecie ofiar materyalnych. Nadto opodatkowaniu
nalezy poddac tylko czysty dochdd pozostajacy po potraceniu ko-
sztow, ktore nalezy poniesé, aby ten doch6d osiagnac, a nawet
tylko dochdd wolny tj. pozostajacy po uwzglednieniu minimum exi-
stentiae, do ktérego zaliczamy potrzeby konsumcyi i Kapitalizacyi.

1} p. Ekonomig polityczng Gide'a w opracowaniu prof. Dra W. Czerkawskiego:
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¢) Ze wzgledu na zasady polityki skarbowej podatki powinny
dawac panstwu dochadd dostateczny, stosownie do jego potrzeb.
Podatki wiec powinny by¢ tak urzadzone, aby mialy ceche pew-
nosci, elastycznosci i ruchomosci. Pod ruchomoscia rozumiemy
te wlasciwos¢ podatkow, ie bez podwyiszenia stopy podatkowej
mogg dawac Wicksze dochodyv. Ruchomosé ta objawia sie w szcze-
g0Inosci przy podatkach konsumcyjnych, obrotowych i t p. Od-
mienna zalete maijg podatki bezposrednie a mianowicie zalete
pewnosci dochodu, daja bowiem mniej wiecej stalg sume a w razie
podwyzszenia stopy dadza wigcej; ceche elastycznosci posiadaja
W szczegolnosci podatki osobiste dochodowe.

Wskutek zwigkszenia sie liczby ludnosci, pomyslnego obrotu
handlowego, zmian wlasnosci etc. wzrastajg ustawicznie podatki.

Ze stanowiska zarzadu skarbowego nalezy przestrzega¢ na-
stepujacych zasad: 1) Scistego oznaczania, 2) dogodnosci, 3 ta-
niosci. Naleiy wiec zawsze dokladnie podatnika o tem zawiado-
mi¢, od czego, na jakiej podstawie, ile, kiedy i gdzie ma ptlaci¢,
niemniej jakie srodki prawne przeciw tym zarzadzeniom mu przy-
stuguja; nalezy w pewnej mierze uwzgledni¢ osobiste i ekono-
miczne stosunki podatnika (udzielanie rat i zwloki od placenia);
wreszcie chodzi o to, aby koszta poboru podatkéw byly jak naj-
mniejsze. W razie uchylenia przedmiotu lub dochodéw od opo-
datkowania wdrazajg wiadze skarbowe postgpowanie karne i wy-
mierzaja kary. W razie niemoznosci zaptacenia podatku absolutnej
a nawet tylko wzglednej, moze by¢ podatek z ewidencyi usunie-
ty t. j. odpisany. — W razie niecheci zaptacenia bywa podatek
z odsetkami zwloki i kosztami egzekucyjnymi Sciggany

4. Najwainiejsze podzialy podatkéw.

a) Podatki pienigzne i podatki w naturze.

W systemie gospodarstwa naturalnego odgrywaly gléwna
role daniny w naturze z powodu braku pieniadza, jaki sie w owych
czasach odczuwac dawat. Dzisiaj sa podatki przewaznie podatkami
pienieznymi, chociaz zachowaly sie dotad jeszcze niektdre Swiad-
czenia w naturze np. szarwarki drogowe, kwaterunki, podwody.
Tu nalezy takze zaliczy¢ przymusowe Swiadczenia osobiste jak
powszechnej stuzby wojskowej, petnienie bezplatnych funkeyi pu-
blicznych, jak sedziéw przysieglych, cztonkéw komisyi podat-
kowych i t. d.



b Podatki zwyczajne i nadzwyczajne.

Dawniej byly wszystkie podatki nadzwyczajnymi t. j. takimi,
ktore sie pobiera tylko wsrdd pewnych okolicznosci i ktore z re-
guly stuza do pokrycia chwilowych, nadzwyczajnych potrzeb. Zna-
czenie ich bylo subsydyarne na ten wypadek, gdx panstwu do-
chody z innych zrodet na pokrycie wydatkéw nie wystarczaty.
7 czasem wzrost wydatkow panstwa i zZwigzkOw samorzadnych
wysunal podatki na plan pierwszy i dochody z podatkow usta-
wodawczo wprowadzonych nalezg do dochoddow zwyczajnych,
regularnie, corocznie sie powtarzajacych. Rzadko tylko z powodu
pewnych nadzwyczajnych wydatkow spowodowanych nadzwyczaj-
nymi wypadkami, jak wojny, wprowadzono nadzwyczajne podatki
jak np. padzwyczajny dodatek do podatkéw bezposrednich w Au-
stryi od roku 1860, ktory jednak nastegpnie az do zniesienia go
przy sposobnosci reformy podatkow osobistych bezposrednich
przez dlugi szereg lat corocznie byl pobierany, przez co pomimo -
pozostawionej mu nadal nazwy, stracit ceche podatku nadzwy-
czajnego.

¢) Podatki panstwowe, krajowe, powiatowe, gminne itd. na-
swane stosownie do tego, na rzecz czyja sa pobierane.

d) Podatki nazwane od przedmiotéow od ktorych sa pobie-
rane, a wiec domowy, gruntowy, od piwa, od wodki, tytoniu,
soli, od wyszynku wodki, od kart do grania i t. d.

e) Podatki od intrat, przychodowe albo szacunkowe, a po-
datki od wydatkéw (konsumcyi). Podatki szacunkowe sa takie,
ktore naklada sie pojedynczym oznaczonym osobom na podsta-
wie ich stosunkow majatkowych i dochodowych np. podatki ma-
jatkowe, osobisto-dochodowe. Podatkami od wydatkow nazywamy
+podatki nalozone na przedmioty osobiste] konsumcyi i uzywania.
(Dr. Glabinski str. 330).

i) Podatki bezposrednie i posrednie.

Przez podatki bezposrednie rozumie sig wedle jednego po-
gladu takie podatki, ktore oplacaja bezposrednio W odnosnym
urzedzie osoby. ustawa do ponoszenia tychze zobowiazane; przez
podatki za$ posrednie takie podatki, ktére panstwo pobiera nie
wprost, bezpoérednio od osoby obowiazanej, lecz ze wzgledow
techniki podatkowej od osoby posredniej, przy czem ta osoba
posredniczaca moze przerzuci¢ cigzar podatkowy na tych, na kto-
rych wedlug zamiaru ustawodawcy ma spas¢ ten ciezar. Wedle
innego pogladu rozumie sig przez podatki bezposrednie podatki




oparte na bezposredniem badaniu dochodu czy przychodu poje.
dynczych podatnikéw, wzglednie intraty z pojedyficzych zrédet do-
chodu; przez posrednie za$ te, ktére opierajg si¢ na uzyciu ma-
latku, w szczegdlnosci przy sposobnosci konsumcyi lub uzytko-
wania pewnych przedmiotéw. Bezposrednie podatki dotykaja wiec
bezposrednio majatek lub dochdd pojedynczych podatnikéw, jak
podatki od intrat, podatki dochodowe, posrednie za$ dotykaja ich
majatek lub dochdd za posrednictwem pewnych przedmiotéw, czy
nimi sg przedmioty zwyktej konsumcyi (np. wino, piwo), czy tez
przeg“miot}r majatku (np. automobile).

g) Podatki kwotowe i repartycyjne.

Przy podatku repartycyjnym oznacza si¢ najpierw przedmiot
i sume¢ 0Z0Ilng podatku, a dopiero pdzniej postanawia sie, jak ta
suma miedzy pojedyfnczych podatnikéw ma by¢ rozdzielona. Ten
sposGb opodatkowania poznalidmy juz pierwej. (str. 23. Vide takze
str. 47.)

System repartycyjny ma te zalete, ze umozliwia pewne uwzgle-
dnienie indywidualnychstosunkéw pojedyriczych podatnikdwnp. przy
powsz. podatku zarobk. austr., i Zze oznacza juz z géry wysokosé
przychodow panstwa z odnoénych podatkéw. Podatek zas kwo.
towy wyklucza z zasady wszelka dowolnosé i wyzysk ze strony
organéw wymierzajacych i pobierajacych ten podatek, o ile oczy-
wiscie wladze wymierzajace ustality nalezycie podstawe opodatko-

wania.
5. Poszczegdlne rodzaje podatkéw.

Ze wzgledu na ekonomiczny charakter przedmiotu podatko-
wego dzielimy podatki na trzy grupy: a) podatki przychodowe
czyli szacunkowe (Ertragssteuern, Schatzungen), b) podatki od
wydatkow albo konsumcyjne (Aufwandsteuern), c¢) podatki od
obrotu (Verkehrsteuern).

a) Podatki przychodowe (Ertragssteuern),

Podatki te rozpadaja sie na tyle rodzajéw i form, ile jest
zrédet gospodarczego przychodu. Mozna je podzieli¢é na dwie
grupy: Pierwsza grupe obejmuja podatki zwane takze przedmio-
towymi, a mianowicie: 1) podalek gruntowy, 2) podatek domowy,
od budynkdow, 3) podatek zarobkowy zwany takze przemystowym,
4) podatek od rent, 5) podatek od plac i z:isfug

Druga grupe podatkow przychodowych stanowia podatki pod-
miotowe zwane takze osobisto-dochodowymi i majgtkowymi. Przy tej

3
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drugiej grupie jest podmiot podatkowy réwnoczesnie przedmiotem
podatkowym. Do tej grupy zaliczamy: 1) pogidwne (dotychczas
w Szwecyi ptlaci ludno$é¢ oboijga plci w wieku od 18—60 lat),
9) podatek klasowy, przy ktérym z ogolnych znamion 0sOb przy-
naleznych do jednej klasy wnioskuje sie o podatkowej sile pflat-
niczej tychze; (istnial do r. 1891 w Prusiech), 3) podatek docho-
dowy ogolny (w Prusiech od r. 1891), a wreszcie 4) ogdlny po-
datek majqtkowy (w Prusiech od r. 1893; vide Schonberg j.

i A. Korner, Nationalokonomie str. 151). Do tej grupy nalezy
policzyé takze istniejace w niektérych panstwach taksy wojskowe;
w Austryi uregulowane po raz ostatni ustawg z dnia 10. lutego
1907, dz. u. p. Nr. 30. Takse wojskowa maja placi¢ osoby uwol-
nione od pelnienia osobistej stuzby wojskowej Taksa wojskowa
dzieli sie na takse zastepujaca stuzbe i na takse¢ rodzicielska,
ktora w danym razie majg placi¢ ascendenci za swych descen-
dentéw. Taksa pierwszego rodzaju rozpoczyna sie od dochodu
1.201 K i wynosi 1 K, a przy dochodzie 100.000 K — 2365 K
Opierajac sie na podziale przytoczonych wyzej podatkéw przy-
chodowych, bedziemy modwili tylko o odnosnych podatkach
w Austryi.

Pierwsza grupa.
|. Podatek gruntowy (Grundsteuer).

,Podatkiem gruntowym nazywamy podatek, natozony na
grunta wedle ich przecigtnej czystej intraty“ (Giabinski).

Przedmiotem podatku gruntowego sa w Austryi wszystkie
powierzchnie ziemi, ktére w drodze gospodarczej uprawy sa lub
moga byé¢ uzytkowane. Pobiera sie ten podatek na podstawie
katastru gruntowego t. j. na podstawie map i spisow wszystkich
gruntéw w panstwie, w ktérych uwidocznione sa: numer kazdego
gruntu w odnosnej gminie, polozenie, powierzchnia, rodzaj uprawy,
dochéd katastralny, a zarazem imie i nazwisko wiasciciela i miej-
sce zamieszkania tegoz.

Austryacka ustawa regulujaca podatek gruntowy pochodzi
z 24. maja 1869 (dz. u. p. Nr. 88)'). Wolne od podatku grunto-
wego sg powierzchnie nieuprawne czyli nieuzytki, publiczne drogi,

1) Dokladny zbigr ustaw i przepisow odnoszacych si¢ do podatku grunto-
wego opracowany przez Franciszka Szymusika, miesci si¢ w zbiorze ustaw ad-
ministracyinych Jerzego Piwockiego tom V.
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ulice, place, cmentarze, jeziora i stawy, o ile niedaja dochodu z ryboto-
stwa, trzciny lub forfu. Podatek gruntowy jest w Austryi, jak ponajwie-
kszej czeSci takze w innych panstwach, podatkiem I:5::(, - gentowym
t. j. juz z gory ustalona jest kwota ogolna podatku na cale pan-
stwo. Te laczng kwote nazywamy w Austryi ogding sumq po-
datku gruntowego (Grundsteuerhauptsumme). Te sume ustala sie
w Austryi w drodze ustawy co lat 15. Ustawg z 7. czerwca 1881
dz. p. p. Nr. 49. ustanowiono ja w kwocie 75 milionow koron,
zas ustawa z 12 lipca 1896 dz. p. p. Nr. 121 w kwocie 70 mil.
koron. Te kwote rozdziela sie w stosunku do czystej intraty
z gruntéw na poszczegolne kraje, powiaty i gminy podatkowe,
a wreszcie na pojedyncze gospodarstwa i pojedyncze kawatki
gruntow. Podatkowi temu odpowiada stopa podatkowa 22:7%,
Celem wyréwnania nieréwnosci w oszacowaniu intraty gruntowej
pojedynczych gruntéw, ma si¢ przeprowadza¢ co lat 15 rewizye
-katastru gruntowego. Na zasadnicze zmiany w uprawie i posia-
daniu gruntow prowadza ewidencye organa ewidencyjne katastru
podatku gruntowego. Sprawe te reguluje ustawa z 23. maja 1833
gZ:5p. 8 NT,, 88

W razie klesk elementarnych mozna uzyskaé opust w po-
datku gruntowym (ustawy z dnia 12. lipca 1896. dz. p. p. Nr. 118
17z /19. lipca 1902, dz..p. p. Nr. 1 z 5. "1908).

ll. Podatek domowy (Gebaudesteuer).

Podatkiem domowym nazywamy podatek nalozony na wla-
sciciela budynku, od przychodu, jaki mu ten budynek przynosi.
Ze wzgledu na to opodatkowanie rozrézniamy nastepujace ro-
dzaje domdw: budynki gospodarstwa rolnego, zabudowania prze-
mystowe i domy mieszkalne.

W Austryi istnieja trzy grupy podatku domowego:

1) Podatek czynszowy, natozony na domy wedle ich intraty
czynszowej. Podatek ten wedle ustawy z 9. lutego 1882, dz. p. p
Nr. 17. w miastach w tej ustawie wymienionych (w Galicyi Lwow
i Krakow), tudziez we wszystkich miejscowosciach, w ktdrych
wszystkie budynki lub przynajmniej ich polowa, a précz tego
polowa czesci mieszkalnych jest rzeczywiscie za czynsz wynajeta
i wskutek tego wiladze podatkowe podciagnely te miejscowosci
w calosci pod podatek domowo-czynszowy, winien optlacaé¢ wta-
Sciciel nawet wtedy, kiedy swéj dom sam zamieszkuje, a to z tego
powodu, ze zaoszczedza w wydatkach, jakie musialby poniesé,
gdyby nie mieszkal we wtasnym domu. 3¢
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Podatek ten wynosi we Lwowie od czynszu brutto 22:67%s,
za$ w innych miejscowosciach 14"s.

W Krakowie ma nastapi¢ na mocy ustawy z dnia 10. sier-
pnia 1905 r. Dz. p. p. Nr. 133, stopniowe obnizenie tego podatku
w ciggu lat 14 z 22:°67% na 14°/o.

2) Podatek klasowy, ktory jest podatkiem majatkowym, na-
lozonym na domy za czynsz niewynajete wedle pewnych zewng-
trznych oznak, jak ilosci okien, drzwi, komindw, piecow, izbi
w domu itp., z ktérych wnosi¢ mozna o stopniu uzytecznosci
i wartosci domu. ‘

W Austryi wymierza sie ten podatek wedtug ilosci czesc
mieszkalnych i wynosi on od 1 czesci mieszkalne] 5 K, od
dwoch 3K 40 h., od trzech 4 K 20 h., od czterech 9 K 80 h,,
od pieciu 11 K, od szeSciu 20 K, od siedmiu 30 K, etc., a wiec
jest to podatek progresyjny.

3) Piecio-procentowy (5°/v) podatek od czystej intraty do-
mow, iaki ma oplacaé wiasciel budynku podlegajacego podatkowi
czynszowemu wedle ustawy z 9. lutego 1882 dz. p. p. Nr. 17
od budowli nowych, przebudowanych i dobudowanych przez
przeciag 12 lat od chwili uzytkowania, w ktérym to czasie bu-
dynki takie sa wedle ustawy z 25. marca 1880 dz. p. p. Nr. 39
wolne od czynszowego podatku panstwowego, a w dawnych mia-
stach krélewskich w QGalicyi takie od dodatkéw krajowych.?)

ll. Podatek zarobkowy (Erwerbsteuer).

Podatkiem zarobkowym nazywamy podatek, natozony na
czyste $rednie intraty z przedsigbiorstw i innych zatrudnien, o ile
one nie sg dotkniete podatkiem gruntowym, domowym, rentowym
i od plac.

Podatek ten nazywaja w literaturze takze podatkiem prze-
mystowym (Gewerbesteuer), jednak podatek zarobkowy jest
pojeciem szerszem niz podatek przemystowy, ktory jest tylko po-
datkiem od czystej intraty przemyslow, nie obejmujgcym w sobie
innych zarobkowosci.

1) Dla dokiadniejszego obznajomienia si¢ z tym przedmiotem moze po-
stuzyé ksigzka: Podatki domowe w Austryi przez Franciszka Szymusika, Krakéw
1903, a takze zbidr odno$nych przepisow tego samego autora umieszczony w zbio-
rze ustaw administracyjnych Jerzego Piwockiego tom V. O zamierzonej Swieio

w Austryi reformie podatkéw domowych wydal bardzo pouczajacg rozprawe prof.
Dr. Jerzy Michalski, Krakow 1908.
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Ustawa austryacka “odnoszgca sie do podatku zarobko
wego pochodzi z 25. paidziernika 1896 r. dz. p. p. Nr. 220.1)
Traktuje ona o podatkach t zw. osobistych bezposrednich,
do ktorych miedzy innymi nalezy takie podatek zarob-
kowy. Podatek zarobkowy dzieli si¢ w Ausiryi na dwa odrebne
podatki t. j. na: a) powszechny podatek zarobkowy i b) na po-
datek od przedsiebiorstw obowigzanych do publicznego skladania
rachunkow, zwany takze podatkiem zarobkowym specyalnym.

a) Powszechny podatek zarobkowy musi oplaca¢ kazdy, kto
prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe, albo tez ma zatrudnienie,
ktorego celem jest zysk, bez wzgledu na to, czy to przedsiebior-
stwo lub zatrudnienie rzeczywiscie zysk przyniosto lub nie i bez
wzgledu na to w jaki sposéb zysk bedzie zuzytkowany. Podatek
ten jest kontyngentowy i repartycyjny. Przy wymiarze wspéidzia-
taja obywatelskie komisye,

Pierwszy kontyngent podatku zarobkowego na cale panstwo
wynosit rocznie 35.460.000 K. Osoby oplacajace ten podatek
podzielone sa na cztery klasy.

Od powszechnego podatku zarobkowego uwalnia ustawa
iuz z gory niektdre osoby i zarobkowosci np. matych dzierzawcow
rolnych, ktérzy sami z rodzina grunt uprawiaja a tylko niekiedy
kogos do pomocy przybieraja; uboczne zatrudnienia wykonywane
przez wiascicieli maltych gospodarstw rolnych tylko czasowo i nie
w sposOb przemystowy; osoby oddajace sie przemystowi domo-
wemu, kiore wylacznie na zlecenie i na rachunek przedsiebiorcow
osobiscie lub przy wspétudziale nie wigcej niz dwéch osob z ro-
dziny wyroby przemyslu domowego sporzadzaja lub obrabiaja;
uczniow udzielajacych nauki prywatnej, dalej osoby trudniace sie
nauczycielstwem prywatnem lub pracujace na polu literackiem,
o ile ta praca jest tylko zajeciem ubocznem, niedajacem dosta-
tecznych dochodéw na pokrycie potrzeb zyciowych; wogéle za
jecia uboczne, ktérych roczny dochéd nie przekracza 100 koron;
wreszcie osoby, ktére sg nieudolne do prowadzenia przedsiebior-

) W jezyku polskim wyszio w latach 1897 i 1898 ttumaczenie tej ustawy
i przepisow wykonawczych z objasnieniami, dokonane przez Franciszka Szymu-
sika. W tym samym czasie wyszio popularne opracowanie tej ustawy przez tego
samego autora. Wreszcie tldmaczenie tej samej ustawy wraz z wyjatkami z prze-
pisow wykonawczych i péiniejszych przepisow, tudziez zasadami orzeczeii try-
bunatu administracyjnego dokonane przez tego samego autora wyszlo w tomie V,
zbiory ustaw admin. Jerzego Piwockiego w r. 1907. Wydawnictwa innne w je-
zyku polskim ograniczyly sie do samej ustawy.
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stwa dostarczajacego regularnego utrzymania i wykonywuja prze-
mystowe czynno$ci bez pomocnikéw celem czesciowego pokrycia
kosztéw swego utrzymania. Moga tez by¢ uwolnione od podatku
zarobkowego osoby biedne, ktére swoja zarobkowos$¢ wykony-
wuja ty'ko z jednym pomocnikiem, tudziez przedsigbiorstwa ma-
jace za zadanie popieranie publicznych dobroczynnych lub ogol-
nie pozytecznych celéw a nie przynoszace zadnego dochodu albo
tylko nieznaczny.

Od przedsiebiorstw i zatrudnien nowopowstajacych a zatem
nie nalezacych do kontyngentu wymierzaja podatek zarobkowy
niekontyngentowy wedtug tych samych zasad wladze podatkowe
bez wspdtudzialu komisyi. Tu nalezy takze podatek zarobkowy
od przedsiebiorstw wedrownych.

Podatek ten wymierza sie na podstawie pewnych znamion
zewnetrznych przedsiebiorstw i Sredniej zyskownosci tychze w po-
réwnaniu do $redniej zyskownosci innych przedsigbiorstw tej samej
klasy wedtug taryfy: B K, 4 K, 5K, 6 K, 8K, 10K, 12 K. 16 K,
20 K, i t. d. Roznica miedzy pojedynczemi stopami dochodzi
w koncu do 400 K, tak ze kto ma zaplaci¢ wiecej niz 2600 K,
musi juz placic 3000 K. Podstawa wymiaru tego podatku jest
zreszta bardzo niepewna. ') Jestto najwiecej typowy podatek re-
partycyiny i kontyngentowy z jego zaletami i wadami.

b) Podatkowi zarobkowemu od przedsiebiorstw obowiaza-
nych do publicznego skladania rachunkéw podlegaja np. towa-
rzystwa akcyjne, i komandytowe na akcye, stowarzyszenia zarob-
kowe i gospodarcze, zaklady ubezpieczen, banki, panstwowe ko-
leje zelazne. Podatek ten nie jest kontyngentowym lecz procen-
towym, przyczem normalna jego stopa wynosi 10°%o od czystego
przychodu. Pewne ulgi przyznane sa dla stowarzyszen zarobko-
wych i gospodarczych i dla kas oszczednosci.

; Niektdre towarzystwa z ograniczona odpowiedzialnoscig pod-
legaja powsz. podatkowi zarobkowemu (ustawa z 6. marca 1906
de#p. g N 58).

IV. Podatek rentowy.

Podatek ten wprowadzono w Austryi, jako uzupehiajgcy,
osobisty podatek bezposredni ustawa z dnia 25. pazdziernika 1396
dz. p. p. Nr. 220, o ktorej juz wyzej wspomniano.

1) O powszechnym podatku zarobkowym pojawita sie w r. 1903 bardzo

dybra systematyczna rozprawa w jezyku polskim Dr. Jerzego Michalskiego
w Krakowie.

-
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progresyjny. Wzrasta bowiem wraz z dochodem od 0'6°0 przy
dochodach wyzej 1.2060 K do 3% przy dochodach wyzej
200.000 K; przy 2.000 K wynosi 1%, przy 6.000 K 2%, przy
20.000 K; wynosi 3%, przy 100.000 K 4%, Taryfa podatkowa
nie jest jednak SciSle procentowa. Wvynosi np. od 1.250 K —
7 K20 h, od 1.400 K — 18 K 40 h,, od 4.400 K — 78 K
od 20.000 K — 638 K itd.

b) Podatki od wydatkéw, konsumcyjne (Rufwandsteuern).

Sa to podatki, ktére dotykaja wydatek osoby i w ten sposéb
majg trafic¢ jej majatek lub dochdd, jesli wogdle z wydatku uczynio-
nego da sie wyciagna¢ wniosek o majatku i dochodzie danej osoby.

Podatki od wydatkéw naktada sie albo jako podatki po-
Srednie na przedmioty osobistego spozycia, lub zuzycia np. po-
karmy, napoje, nafta do oswietlenia, albo pobiera sie je w formie
bezposredniej jako podatek za przedmioty osobistego uzytkowa-
nia np. podatki od pomieszkania (gminne), od biletéw kolejowych
(panstwowe — ustawa z 19. lipca 1902, dz. p p. Nr. 153, i gmin-
ne — Krakéw), podatki zbytkowe od koni, pséw, fortepiandw,
bicyklow, automobilow, kart do grania (ustawa panstwowa z 15.
kwietnia 1881, dz. p. p. Nr. 43), od widowisk i przedstawien te-
atralnych itd. (gminne). )

Posrednie podatki od przedmiotéw osobistego spozycia lub
zuzycia obejmuja artykuly niezbedne i zbedne. Do pierwszych na-
leza srodki zywnosci (pokarmy) a mianowicie: a) ze §wiata zwie-
rzecegon: opodatkowanie opasowego bydta przeznaczonego na rzez
lub opodatkowanie migsa; b) ze Swiata roslinnego: opadatkowa-
nie zboza, maki, chleba; ¢) ze Swiata mineralnego: sol (podatek
od soli, w miejsce ktorego mamy w austryacko-wegierskiej mo-
narchii znany juz monopol soli), oleje mineralne (nafta do oSwie-
tlenia). Podatek od oleji mineralnych otrzymywanych w kraju
przez oczyszczenie, ktorych gesto$c¢ przy cieplocie 12° Reaumura
ma nie wiecej niz 880° (tysiecznych czeSci gestosci czyste] wody)
wynosi wedlug ustaw austr. z 26. maja 1882, dz. p. p. Nr. 55
i zr 1387 — 13 K za kazde 100 kilogr. wagi czystej.

1) Przepisy obowigzujgce u nas, odnoszace sie do podatkow, oplat i do-
datkow do podatkow panstwowych na cele cial samorzednych (krajow, powia-
tow, gmin, izb handlowych i przemystowych etc.) zebrane przez Franciszka
Szymusika umieszczone s3 w V. fomie zbioru ustaw administracyjnych Jerzego
Piwockiego.
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Od dochodu pobieranego ze zrédet w kraju sie znajdujacych
winien placi¢ podatek osobisto-dochodowy kazdy, chocby mie-
szkal zagranica. Cudzoziemcy mieszkajacy w krajach tutejszych
dla zarobku lub dluzej niz rok, winni placi¢ podatek osobisto-
dochodowy od dochodu, ktéry tu osiagaja lub tez, ktéry z zagra-
nicy sprowadzaja, chyba, Ze juz za granica oplacaja taki sam
podatek.

Od placenia podatku osobisto-dochodowego sa zwolnione
niektore osoby, jak np. cesarz, cztonkowie domu panujacego,
ale ci tylko od apanazéw, gdyz od innych dochodéw oplacaja
podatek osobisto-dochodowy; réwniez nie placa podatku osobisto-
dochodowego od swych poboréw sluzbowych zolnierze, oficero-
wie i wojskowi majacy stopien oficerski a zostajgcy w czynnej
stuzbie, (urzednicy wojskowi placg), osoby uzywajace prawa ex-
terytoryalnosci, dalej osoby, ktdrych laczna suma dochodu rocz-
nego nie przekracza kwoty 1200 K itd. Do oplaty podatku oso-
bisto-dochodowego sa obowigzane takze nieprzyznane i nieobjete
masy spadkowe.

Do podstawy opodatkowania wciaga sie dochdd wszystkich
czlonkow rodziny w linii wstepnej i zstepnej, jesli jedno gospodar-
stwo wspolnie prowadza i jesli ich dochéd przyptywa do wspdinego
gospodarstwa. W takim razie, jesli taczny dochod nie przekracza
4000 K, straca sie(warunkowo) za kazda osobe z 0gdlnego dochodu
500 K lub mniej, jesli mniej od niej przyptywa. Przeciwnie jest, jesli
czionkowierodziny ptaca gtowierodziny ze swych dochodow za utrzy-
manie, a reszte sobie zostawiaja. W takim razie nie ma lacznego opo-
datkowania. Jezeli czysty dochdd nie przekracza 4000 K mozna za ka-
zdego ascendenta lub descendenta bedgcego na utrzymaniu podatnika
z wyjatkiem zony i dwojga dzieci potraci¢ 5% od dochodu.

Podatnikom, ktdrych czysty dochéd roczny nie przekracza
10.000 K mozna obnizyé stope podatkowa o trzy stopnie, a to
z powodu utrzymania i kosztownego wychowania dzieci, z powodu
obowiazku utrzymania niezamoznych krewnych, dlugotrwatej cho-
roby, obdluzenia itd.

Podatek osobisto-dochodowy wymierzajga w Austryi na pod-
stawie fasyi przedtozonych przez podatnikéw 1 wnioskow wladz
podatkowych komisye szacunkowe. Stosownie do przepisow
ustawy potracaja one z przychodéw plynacych z réznych Zrédel
wydatki, ktore w my$l ustawy moga by¢ potracane i od pozo-
stalego czystego dochodu wymierzaja podatek. Podatek ten jest

-
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rozp. z dnia 17. lipca 1899, dz. p. p. Nr. 120 i ustawg z 8. lipca
1901, dz. p. p. Nr. 86.

Ustawa ta postanawia co nastepuje w §. 2. a: Wodka wy-
twarzana w granicach linii ctowe] podlega pewnej opfacie (Ab-
gabe). Optata ta jest rozmaita, zaleznie od rozmaitoSci gorzeln,
w ktorych sie wodke produkuje. | tak przy niektérych gorzelniach
rolniczych a mianowicie mniejszych t. zw. kociotkowych uiszcza
sie optate w czasie produkcyi. Ta oplata nazywa sie skarbowo
podatkiem od fabrykacyi (Produktionsabgabe). Inna grupa gorzeln
a mianowicie gorzelnie wigksze uiszczajg oplate przy przejsciu
wodki z urzedowej kontroli w wolny obieg i te optate nazywamy
skarbowo podatkiem konsumcyjnym od waodki.

Podatek od fabrykacyi wynosi koron 90 za kazdy hektolitr
alkoholu, podatek za$ konsumcyjny od wédki ma dwojaka stope:
jedna stopa wynosi obecnie 90 hal, druga zas 1 K. 20 hal. za
kazdy stopieii hektolitrowy. Stopa 90 h. ma zastosowanie dla
pewnej przez ustawe cyfrowo oznaczonej najwyzszej rocznej ilosci
spirytusu (kontyngent spirytusowy), stopa za$é 1 K. 20 hal. dla
tej ilosci wodki, ktora wyprodukowana zostata ponad owa gra-
nice kontyngentu. Do tego oplaca sie dodatek 5 hal. od litra al-
koholu przy gorzelniach wyrabiajacych drozdze.

Gorzelnie rolnicze otrzymujg za wodke wywieziona z miejsca
produkeyi przy przestrzeganiu odnosnych postanowien 6, 8, 10 K.
wzglednie 2, 4, 6 K. od hektolitra tytulem bonifikacyi ze skarbu
panstwa, stosownie do tego, czy chodzi o wodke skontyngento-
wana, czy nieskontyngentowana. i czy dzienna produkcya wyno-
sita 4 do 6 hl, 2 do 4 hl., lub 2 hl. przecietnie. Bonifikacya
wrazie wywozu za linie ctowa wynosi 45 hal. od litra.

Oprocz tego pobiera sig¢ podatek szynkarski od wyszynku
i sprzedazy wodki na podstawie ustawy z 23. czerwca 1881, dz.
p. p. Nr. 62 wedlug skali utozonej stosownie do kategoryli po-
jedynczych miejscowosci (6 kategoryi wedlug liczby ludnosci)
i innych jeszcze wzgledow.

Podatek od cukru

Co do tego podatu ma zastosowanie ustawa z dnia 20. czer-
wca 1888, dz. p. p. Nr. Y7 ze zmianami spowodowanemi rozpo-
rzadzeniem cesarskiem z dnia 17. lipca 1899, dz. p. p. Nr. 120.
Wedle tej ustawy podlega cukier kazdego rodzaju, ktéry ze su-
rowcéw albo z odpadkéw dawniejszej produkcyi cukru bywa wy-
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~ Podatki od wydatkéw natozone na srodki zywnosci wymie-
nione pod a) i b) nazywaja w Austryi zwyczajnie podatkami spo-
zywczymi lub konsumcyjnymi (Verzehrungssteuern).

Podatki spoiywcze pobiera sie w Austryi badz swo-
bodnie w kraju od konsumentéw lub producentow, badz tez
w miastach zamknietych, jak Krakéw i Lwow w Galicyi, u bram
i w tym ostatnim wypadku nazywaja sie akcyza. Akcyzie podlegajg
wszystkie przedmioty konsumcyi w Scislejszem i szerszem znacze-
niu a zatem bydlo, dréb, ryby, raki, wszelkie migsiwo, ryz. maka,
zboze, jarzyny, warzywa, Owoce, masto, ser, smalec, jaja, }6j, mydto,
wosk, olej, siano, stoma, drzewo opalowe, wegle, trunki, jak wino,
piwo, moszcz, miéd itd. Rzad akcyze wydzierzawia zwyczajnie mia-
stom, ktére z podatkiem rzadowym Sciadaja takze oplate gminna,
a gdzie istnieje, i krajowa.

Artykuty wprowadzane do miasta w tak malej ilosci, Zze po-
datek konsumcyjny od nich lgcznie z podatkiem gminnym nie wy-
nosi 5 h., wolne sg od oplaty (Lwow).

Do drugich (artykuly zbedne) naleza: 1) napoje, od ktérych
oplaca sie: a) podatek od wina, pobierany w Austryi jako poda-
‘tek piwniczny wedtug patentu z 28. maja 1829 i ustawy z 17.
sierpnia 1862, badz sposobem ugody, wydzierzawienia lub we
wlasnym zarzadzie, badz jako akcyza w miastach zamknietych;
b) podatek od piwa; c) podatek od wodki; 2) cukier; 3) tyton
(W Austryi znany juz monopol tytoniowy).

Podatek od piwa.

Najnowsze uregulowanie podatku od piwa nastgpito w Au-
stryi cesarskiem rozporzadzeniem z dnia 17. lipca 1898 dz. p. p.
Nr. 120. Wedle tego rozporzadzenia musi kazdy producent optla-
ci¢ od brzeczki piwnej (Bierwiirze), podatek w wysokosci 34 ha-
lerzy od kazdego hektolitra brzeczki i od jednego stopnia cukro-
mierza. llosé i cukrowato$é mierzy sie zapomoca odpowiedniego
aparatu mierniczego i cukromierza.

Brzeczka piwna jest to zawierajgcy cukier ptyn, z ktorego
przez fermentacye moze powstaé piwo, ktorego jednak nie zmie-
szano jeszcze ze Srodkiem fermentacyjnym.

Podatek od wédki (spirytusu).

Podatek ten uregulowano w Austryi ustawa z dnia 20.
czerwca 1883 roku, dz. p. p. Nr. 95, zmieniong nastgpnie ces.
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wnym ekwiwalentem i wtedy jest mowa o zamianie, jezeli to
Swiadczenie wzajemne nie jest pieniadzem w gotdwce, a o kupnie,
jezeli pienigdz w gotéwce interweniuje przy tej czynnosci.
Prawie wszystkie przytoczone dopiero akty obrotowe nastre-
czajg panstwu sposobno$¢ do nalozenia podatku. Podatek od
obrotu mozna podzielic na nastepujace rodzaje: a) podatek
spadkowy (Erbschaitssteuer), ktérego wysokosé¢ zaleina jest od
stopnia pokrewienstwa, w ten sposéb, ze im dalsze pokrewiefi-
stwo tem podatek jest wyzszy; b) podatek od darowizn (Schen-
kungssteuer); ¢) podatek od kupna (Umsatzsteuer; i to tak od
kupna ruchomosci jak i nieruchomosci. W tych wypadkach, gdzie
lest niemozliwy obrét gospodarczy, ktéry mégiby daé podstawe
do natozenia podatku, gdyz majgtek zostal wycofany z obiegu
jak np. przy fundacyach, kosciotach, towarzystwach, zaktadach,
pobiera skarb panstwa t. zw. ekwiwalent (Steueraquivalent, Ge-
biihreniquivalent), jako surogat podatku samego, ktory traci pan-
stwo wskutek nieprzerwanego posiadania majatku przez ~martwa
reke* i wskutek niemoznosci przejicia tego majatku na inne osoby,
czy to migdzy zyjacymi, czy tez na wypadek $mierci. Podatek ten
(Gebiihrendquivalent) wymierza sie w Austryi co lat 10 i WYnosi
3% wartosci nieruchomosci, za$ 1'/:% wartosci ruchomogci fun-
dacyi, beneficyéw, koscioléw, gmin duchownych i $wieckich itd.;
przy towarzystwach akcyjnych i im podobnych (warunkowo)
11/s%fo wartodci nieruchomosci, w kazdym razie z 25%0 dodatkiem.
W Austryi znane sg podatki od obrotu po najwigkszej cze-
Sci pod zbiorowg nazwa ,oplat i nalezytosci“ (Gebiihren) i sa
traktowane obok rzeczywistych oplat w t. zw. ustawie nalezyto-
Sciowej z dnia 9. lutego 1850, dz. p. p. Nr. 50, wzglednie w do-
taczonej do niej taryfie, ktérej znaczne zmiany i uzupelnienia
wprowadzita przedewszystkiem ustawa z dnia 13. grudnia 1862,
dz. p. p. Nr. 89, a nastepnie wiele innych ustaw, mied zy niem
za$ ustawa z 18. czerwca 1901, dz. p. p. Nr. 74, o nalezytosciach
od przeniesien majatku. Wediug ustawodawstwa austryackiego
odréznia sie nalezytos$¢ od zbogacenia sie (Bereicherungsgebiihr),
i nalezytos¢ od przeniesienia majgtku (Ubertragungsgebiihr).
Pierwsza wymierza si¢ od czystego majatku i pobiera si¢ przy
darowiznach i spadkach stosownie do stopnia pokrewienstwa
W wysokosci 1, 4, 8 °/o wraz z 25% dodatkiem. Nalezytosé dru-
giego rodzaju wymierzang od wartosci nieruchomosci normuje
ustawa z r. 1901 w sposoOb nier6wny, ustanawiajac ja (z uwzgle-
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twarzany, podatkowi (Verbrauchsabgabe). Podatek ten wynosi od
cukru burakowego i wszelkiego innego réwnego gatunku (trzci-
nowego) z wyjatkiem syropu, nieprzeznaczonego do ludzkiego
uzycia od 100 klgr. netto 38 K., zas od cukru innego rodzaju
6 K. Bonifikacya w razie wywozu za linie ctowa wynosi od 3 K.
20 h. do 4 K. 60 h. od 100 kigr., wedlug tego, czy polaryzacya
cukru wynosi najmniej 90° czy 99-3°

Ten podatek nalezy optaci¢ przed zawiadomieniem o wy-
wozie cukru z miejsca produkcyi lub wolnego sktadu. (1) Pro-
dukcya, 2) oplacenie podatku, 3)-zawiadomienie o wywozie, 4)
sam wywoz).

Podatek od cukru optaca sie w Austryi w formie marek
urzedowych. Wsrod pewnych warunkéw moze producent otrzy-
mac kredyt w optacie podatku od cukru.

Cla.

Podatek spozywczy od artykuléw wytwarzanych za pranica
a spozywanych w kraju nazywa sie clem w Scistem tego stowa
znaczeniu. Pomijajac cla dowozowe, protekcyjne i wyrdwnawcze
zaznaczyC¢ trzeba, ze istnienie cel skarbowych tak dilugo jest uza-
sadnione, jak diugo istnieja odpowiednie podatki krajowe konsum-
cyjne (Milewski). Clu podlegaja wszystkie towary i przedmioty spro-
wadzone z zagranicy, o ile nie sg od oplaty uwolnione. Ostatnia
ustawa normujgca pobor i wysokosc cta w Austryi, pochodzi
z 13. lutego 1906, dz. p. p. Nr. 20. Taryfa ctowa austryacka za-
wiera takze clo wywozowe od gatgandw i innych odpadkéw do
fabrykacyi papieru uzywanych. Uwolnienia od oplaty cta pole-
gajg na umowach panstwowych, na ustawie z 23. czerwca 1591,
dz. p. p. Nr. 76, oraz zawarte sg w artykutach VIIl. do XVI.
wymienionej wyzej ustawy z r. 1906.

c. Podatek od obrotu débr (Verkehrssteuer),

Przy podatkach od obrotu débr bierze panstwo obrét eko-
nomiczny za podstawe do nalozenia podatku. Przez ekonomiczny
obrét rozumiemy przejscie majatku z jednej reki do drugiej. Ta-
kie przejscie majatku (dobr) z jednej reki do drugiej, moze miec
miejsce w dwojaki sposéb, albo miedzy zyjacymi albo na wypadek
Smierci w drodze spadku. Przejscie dobr miedzy Zyjacymi naste-
puje badz bez $wiadczenia wzajemnego (darowizna), badz za pe-
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wnym ekwiwalentem i wtedy jest mowa o zamianie, jezeli to
Swiadczenie wzajemne nie jest pieniadzem w gotéwcee, a o kupnie,
jezeli pienigdz w gotéwcee interweniuje przy tej czynnosci.
Prawie wszystkie przytoczone dopiero akty obrotowe nastre-
czajg panstwu sposobnos$¢ do natozenia podatku. Podatek od
obrotu mozna podzielic na nastepujace rodzaje: a) podatek
spadkowy (Erbschaitssteuer), ktérego wysokosé¢ zaleina jest od
stopnia pokrewienstwa, w ten sposéb, ze im dalsze pokrewiefi-
silwo tem podatek jest wyzszy; b) podatek od darowizn (Schen-
kungssteuer); c) podatek od kupna (Umsatzsteuer) i to tak od
kupna ruchomosci jak i nieruchomosci. W tych wypadkach, gdzie
lest niemozliwy obrét gospodarczy, ktéry mégiby daé podstawe
do natozenia podatku, gdyz majatek zostal wycofany z obiegu
jak np. przy fundacyach, kosciotach, towarzystwach, zaktadach,
pobiera skarb panstwa t. zw. ekwiwalent (Steuerdquivalent, Ge-
biihrendquivalent), jako surogat podatku samego, ktory traci pan-
stwo wskutek nieprzerwanego posiadania majatku przez ,martwa
reke* i wskutek niemoznosci przejscia tego maijatku na inne osoby,
czy to miedzy zyjacymi, czy tez na wypadek $mierci. Podatek ten
(Gebiihreniiquivalent) wymierza sie w Austryi co lat 10 i wynosi
3% wartosci nieruchomosci, zas 1'/:% wartosci ruchomosci fun-
dacyi, beneficyéw, kosciotéw, gmin duchownych i $wieckich itd.;
przy towarzystwach akcyjnych i im podobnych (warunkowo)
11/:%fo wartodci nieruchomosci, w kazdym razie z 25%0 dodatkiem.
W Austryi znane sg podatki od obrotu po najwiekszej cze-
sci pod zbiorowg nazwa ,oplat i nalezytosci® (Gebiihren) i sa
traktowane obok rzeczywistych oplat w t. zw. ustawie nalezyto-
Sciowej z dnia 9. lutego 1850, dz. p. p. Nr. 50, wzglednie w do-
taczonej do niej taryfie, ktérej znaczne zmiany i uzupetnienia
wprowadzia przedewszystkiem ustawa z dnia 13. grudnia 1862,
dz. p. p. Nr. 89, a nastepnie wiele innych ustaw, mied zy niem
za$ ustawa z 18. czerwca 1901, dz. p. p. Nr. 74, o nalezytosciach
od przeniesien majatku. Wedlug ustawodawstwa austryackiego
odréznia sie nalezyto$¢ od zbogacenia sie (Bereicherungsgebiihr),
i nalezyto§¢ od przeniesienia majgtku  (Ubertragungsgebiihr),
Pierwszg wymierza sie od czystego majatku i pobiera sie przy
darowiznach i spadkach stosownie do stopnia pokrewienstwa
W wysokosci 1, 4, 8 °o wraz z 25% dodatkiem. Nalezytos¢ dru-
giego rodzaju wymierzang od wartosci nieruchomosci normuje
ustawa z r. 1901 w spos6b nieréwny, ustanawiajac ja (z uwzgle-
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dnieniem pewnych uwolniefl) w wysokosci od ‘/2%0 do 4%/0. Inne
sa oplaty od nabycia ruchomosci. Od dokumentéw samych placi
sie osobna oplate.

Typem austryackiego podatku od obrotu jest podatek od
obrotu papierami wartosciowymi |Effektenumsatzsteuer) w mysl
ustawy z dnia 9. marca 1897, dz. p. p. Nr. 195, ktory odnosi
sie do intereséw zawieranych na gietdzie lub poza gieltda. Usta-
nowiony jest w statych stopach od kazdego interesu (Schluss)
zwyczajnie o0 10.000 K. nom. wartosci lub 25 sztuk papierow
wartosciowych i wynosi przy interesach o papiery przynoszace
dywidendy i o premiowe zapisy diugu z wyigtkiem premiowych
pozyczek panstwowych zwyczajnie 1 K., przy innych 40 hl. We-
dlug ustawy z dnia 18. wrzesnia 1892, dz. p. p. Nr. 171, podle-
gaja oplacie stemplowej wedlug skali [11. (ust z 13. grudnia 1862,
dz. p. p. Nr. 89) od nominalaej wartosci wszystkie papiery war-
todciowe zagraniczne, wprowadzone w obieg tutejszo-Krajowy
(t. zw. podatek gietdowy). Oprocz wymienionych jest jeszcze
wiele optat majacych charakter podatkéw od obrotu, ktérych nie
podobna tu wyliczac.

Systemy wybierania podatkow.

Podatek moze byé wybierany w trojaki sposéb: 1) wedle
systemu dzierzawnego, 2) wedie systemu repartycyjnego i 3) wedle
systemu wilasnego zarzadu.

1. Przy systemie dzierzawy wydzierzawia panstwo caty po-
datek. Panstwo wie tu dokladnie, jaka kwote pobierze z podatku
i nie potrzebuje w tym wypadku prowadzi¢ rozgalezionej rachun-
kowosci. Jednak nalezy sie stanowczo przeciw temu systemowi
odwiadczy¢, gdyz nie odpowiada on ustrojowi i zadaniom na-
szego mnowozytnego panstwa, ktore powinno ze swymi po-
datnikami wchodzi¢ w bezposrednia styczno$c, a to ze wzgledu
na utrzymanie nalezytego stosunku do swych obywateli, a po-
wtére z uwagi na to, e system dzierZawny daje wiele Sposob-
nosci do najgorszego wyzysku podatkikéw. System ten uprawiany
we Francyi przyczynit sie w 18 wieku do wybuchu wielkie] rewo-
lucyi, za§ w Turcyi w r. 1875 do wybuchu rewolucyi w Bosni
i Hercegowinie. System dzierzawy uzywany jest w Austryi tylko
wyjatkowo przy niektérych podatkach panstwowych, konsumcyj-
nych np.od wina i migsa, podatkOw autonomicznych Konsumcyj-
nych, myta itd.
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2. System repartycyjny polega na tem, #e ustawa oznacza
tu z gory tylko przedmiot podatku i kwote roczng, jakg ten po-
«datek ma przynies¢ skarbowi, jakotez sposéb, w jaki ta kwota
ma sie rozdzieli¢ pomigdzy pojedyricze kraje. Kwoty przypadajace na
pojedyncze kraje rozdziela nastepnie odno$na wladza autonomiczna
miedzy pojedyricze powiaty, a te miedzy pojedyncze gminy. Gminy
nastepnie rozpisuja przypadajace na nie kwoty pomiedzy poje-
dynczych czlonkéw gminy, wybieraja je od nich i odsylaja pod
wlasng odpowiedzialnoscia do kasy powiatowej. Kasy powiatowe
odsyfaja nadestane kwoty do kasy krajowej a z kasy krajowej
pozostate po opedzeniu potrzeb zapasy odsyla si¢ do kasy cen-
tralnej. (Bilinski, System nauki skarbowej. 1876. str. 311.)

System ten obok pewnych zalet posiada t¢ ujemna strone,
ze datby sig¢ zastosowac tylko przy niektorych podatkach, jak
gruntowy, domowo-klasowy, pominawszy juz to, ze rzad nie
wchodzilby réwniez w blizsza styczno$¢ z obywatelami pan-
stwa. Tego rodzaju system nie ma dzi§ zastosowania nigdzie
w Europie. Repartycye kontyngentéw podatkowych, gdzie te istnieja,
przeprowadzaja wladze skarbowe, wzglednie komisye.

5. Na nasze czasy najbardziej nadaje sie system wiasnego
zarzadu, ktory jesli jest nalezycie urzgdzony, nie bedzie dla po-
datnikow uciazliwy, a skarbowi zapewni regularne wplywy pie-
nigzne. Moze tu chodzi¢ jedynie o koszta stosunkowo wielkie,
ale trzeba zauwazy¢, ze i koszta innych systemOw nie sg mniej-
sze, zachodzi tylko ta réznica, Ze ponosi je kto inny, a nie
skarb panstwa; ten drugi musi jednak odbi¢ je sobie na kon-
trybuentach. System wlasnego zarzadu jest w Europie powszech-
nie przyjety.

Niekiedy Scigga panstwo podatki za posrednictwem gmin,
ktére to zadanie spelniajg w przekazanym sobie zakresie dziatania
za pewnem odszkodowaniem. )

1) Przepisy ustawodawstwa austryackiego odnoszace si¢ do zarzadu, po-
boru i $ciggania podatkéw zebrane przez Franciszka Szymusika znajdujg sie w to-
mie V. zbioru ustaw administracyjnych Jerzego Piwockiego.



DZIAL 1V.

Dtugi skarbowe.
| Pojgcie dlugéw skarbowych.

Jezeli w gospodarstwie prywatnem majatek i dochody nie
wystarczaja, aby rosnace potrzeby zaspokoié, naturalng jest rzecza.
ze wiasciciel gospodarstwa bedzie sie widzial zniewolonym uzyc
obcych kapitatéw do pokrycia swego zapotrzebowania pienieznego.
W praktycznem zyciu wyrazamy to w krotkich slowach, ie wia-
§ciciel gospodarstwa zaciaga pozyczke. Jako wynagrodzenie za
pozwolenie uzywania obcych kapitaléw, jako premie za niebez-
pieczenstwo utraty tychze, a czesciowo takze jako prowizye ko-
misowa czyli oplate za posrednictwo przy dostarczaniu kapitalow.
ptaci bioracy pozyczke rocznie pewng 0znaczong sume. Sume te
wyraza sie w odsetkach wypozyczonego kapitatu i zwie si¢ pro-
centem. Na wysokos$¢ stopy procentowej wplywaja wiec nastgpu-
jace momenty: 1) cena targowa kapitatu, 2) premia za ponosze-
nie niebezpieczefistwa utraty kapitatu, 3) oplata za posrednictwo
{. j. owa prowizya komisowa, jaka potrzebujacy pieniedzy placi
temu, kto go zblizy do kapitalisty. W potozeniu podobnem
jak jednostka prywatna moze sig znale$¢ wsréd pewnych oko-
licznoéci i panstwo. Skoro dochody z majatku i przedsig-
biorstw panswa i dochody skarbowe a przedewszystkiem
podatki, nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw panstwo-
wych, nie pozostaje i pafistwu nic innego, jak za pomocq
zaciagniecia pozyczki uciec si¢ do obcych kapitaléw. Dlugi takie,
zaciggniete przez pafstwo, nazywamy dtugami skarbowymi. Pier-
wotnym i najdawniejszym typem tych dtugdw sa dhugi zwrotne
czyli sptacalne. Za pozwolenie uzywania kapitalw placi panstwo,
podobnie jak jednostka prywatna, odsetki, ktorych wysokosc za-
lezy zupeinie jak przy pozyczce prywatnej od owych trzech wyzZej.
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przytoczonych czynnikéw. Jesli udzielenie pozyczki jest dobro-
wolne, co nie we wszystkich wypadkach mialo miejsce, moéwimy
0 pozyczce dobrowolnej w odréznieniu od pozyczki przymusowej.
Jedna z form pozyczki dobrowolnej jest pozyczka narodowa, je-
Sli pafstwo odwotluje sie do patryotyzmu swych majetnych
obywateli, ale przytem nie uzywa przymusu Pl

Pow6d do zaciagniecia pozyczki ze strony panstwa stano-
wig obok inwestycyi zwyczajnie wydarzenia wojenne albo deficyt.
W obydwu tych wypadkach jest kredyt panstwa mniejszy, a ryzyko
wierzyciela tj. niebezpieczeristwo utraty kapitatu wieksze, za czem
idzie podwyzszenie stopy procentowej, na jaka pozyczka pan-
stwowa zaciggnieta by¢ moze. W czasach wojny i deficytu takze
dwa pozostale czynniki t. j. cena targowa kapitatu i optlata za
posrednictwo sg zwyczajnie wyzsze, co powoduje w dalszym
ciagu podwyzszenie stopy procentowei.

Panstwo zacigga zwyczajnie pozyczke za pomoca emisyi
publicznych papieréw gieldowych, jak obligacyi, rent, losow?).

') Formy przymusowej pozyczki sg :

1) Nakladanie formalnego podatku majgtkowego na obywateli stosownie
do ich majytku za wydanicm odpowiednich obligacyi czy rent zaopatrzo-
nych w kupony; 2) arrozacya jezeli rzad pod grobg wstrzymania wyplaty procen-
tow od dawniejszych pozyczek domaga sie c-g posiadaczy papierow rzadowych
dalszej poiyczki; 3) nakaz lokowania przez korporacye, gminy itd. czesei swych
funduszéw w nowowydanych obligacyach w kasach rzadowych; 4) Scigganic po-
datkow z gory za pewien czas (antycypacya podatkow); 5) wypuszezanie pie-
nigdzy papierowych niepodlegajacych Wwykupowi; 6) wstrzymanie wyplat woj-
sku, urzednikom, dostawcom itd. za wydaniem bonéw oprocentowanych. Rézna
od pozyczki narodowej i przymusowej jest t. zw. pozyczka bankierska (dobro-
wolna), przy ktorej panstwo zwraca sie tylko do kapitalistow i albo oddaje im
swoje papiery w komis (submisya) lub tez sprzedaje im takowe czyli oddaje
do sprzedazy naich wlasny rachunek. Przy pozyczce narodowej zastosowuje sie
sposéb subskivpeyi. Rzad oglasza: ogolng wysokosé pozyczki, stope oprocento-
wania, termin skiadania deklaracyi, kurs, po ktorym pozyczka jest wypuszczona,
micjsce przyjmowania zapisow i wszelkie inne warunki i w ogloszeniu takiem
zaprasza do brania udziatu i zapisywania sie na pewni sumg pozyczki. — Cze-
sto wypuszcza rzqd obligacye panstwowe w obieg bezposrednio stopniowo w ten
sposob, Zze zobowiqzania parnistwowe za dostawy, budowy, wykupione koleje ze-
lazne itp. pokrywa obligacyami po omowionym Kursie, albo, Ze sprzedaje obli-
gacye; wolnej reki na gieidzie za posrednictwem agentow lub instytucyi finan

sowych.

y °) Roznica zewnetrzna miedzy rentg a obligacya jest, ze renta jest doku-
mentem opiewajacym np. na 10 K, za$ obligacya jest dokumentem opiewaja-
cym na 200 K, a zaopatrzona w kupony zwykle polroczne na 5 K. Pierwsza
forma pozyczek rentowych stosowana jest we Francyi, Wioszech, Belgii i Hi-
szpanii, druga w Rosyi, Niemczech, Austryi i Anglji. Dla ulatwlenia odbioruy
procentéw do kazdej obligacyi dolaczany bywa arMusz kuponowy, skladajacy
sig z szeregu przekazéw (kuponow) z terminami zwykle potrocznymi. Na arkus
szu kuponow drukewany bywa jeszcze talon, czyli przekaz na ofrzymanie wrazie po-
trzeby nowego arkusza kuponow. Obligacye moga by¢ odsprzedawane jedynie z ar-
kuszem kuponow. — Los paristwowy jest takze obligacya pafistwa i taksamo jak inne

4



Jesli panstwo otrzymuje rzeczywiscie cata kwote, na jaka
opiewaja jego dokumenty dfuzne, w gotowce wyplacong, mo-
wimy wolwczas, ze panstwo emitowato pozyczka al pari. Jesli
za$ kapital, jaki panstwo rzeczywiscie otrzymalo, jest mniejszy
od tego, na jaki opiewaja dokumenty diuzne, zachodzi emisya
pozyczki ponizej rowni (pari). Im bardziej krytyczne bylo po-
lozenie panstwa, tem wigksze byly rozice miedzy rzeczywiscie
otrzymanym, a nominalnym kapitalenm dtuzaym?).

L]

2. Podzial dlugéw skarbowych

Najogdlniejszy jest podzial dtugéw skarbowych na: -

1) biezqce czyli chwilowe (schwebende) 1 na diugi stale
czyli fundowane \ub konsolidowane (fundierte).

Diugi biezqce charakteryzuje pewna chwiejnosc i brak sil-
" nej podstawy, dalej krotki czas trwania stosunku diuznego, a wre-
szcie przemijajacy cel. dla ktorego zaciggnigto pozyczke. W prze-
ciwiefistwie do nich maja dlugi fundowane pewng materyalng
podstawe, ktora tworzy zwyczajnie jakis realny dochdd  pan-
stwowy, sa zakontraktowane na diuzszy okres czasu, zwyczajnie
od 60 do 90 lat, a wreszcie cel, dla ktérego zaciaggnieto po-
zyczke, nie jest przemijajacy. lecz trwaly np. budowa kanalow
kolei zelaznych, fortyfikacyi itp. — W czystem znaczeniu nauki
i zdrowej praktyki dtugi biezace zwane takze pozyczkami skarbo-
wemi zaciggane na chwilowe potrzeby skarbu powinny by¢ spla-
cane z dochodow biezacego roku; w praktyce jednak zalicza sie
do nich wszelkie dtugi, krore rzad zamierza kiedys, chocby w da-
lekiej perspektywie, naraz splaci¢, zapomoca konwersyi, konsoli-
dacyi przemieni¢ na state. — Jako przykiady biezacego diugu
w panstwach nowozytnych nalezatoby wymieni¢ niewykupny

—_— e ——

apiery musi by¢ emitowanym po pewnym kursie itd. Ale zachodzg réZnice

aprzod los czesto weale nie niesie procentu, a w takim razic musi opiewac na
pewien kapital. Stosuje si¢ to takze do losow wyjatkowo oprocentowanych, bo
chodzi przy nich gléwnie o wygrang. Wreszcie los roZni sie od renty i obligacyi
sposobem umarzania. Obligacye i losy moga za zezwoleniem panstwa lub na
moty zatwierdzonych statutow wypuszczac takze kraje, gminy, towarzystwa,.
a nawet poszczegolne osoby.

1) Jeszcze przez Dunajgwskiego wypuszezona 5% renta papierowa w r. 1881
miala kurs tylke 93, netto 92w ziocie, (70.52 w papierowej monecie), (Mowy Duna-
jewskiego t. 11 str. 100—101MA jednak renta Dunajewskiego byla juz wielkim suk-
cese g.lf:%ec 49/, renty zlote] wprowadzonej wr. 1876, a sprzedawanej poczatkowo
po o5& kiGrej emisye wiasnie Dunajewski, jako szkodliwg dla pafistwa zamknal.
(Milewski)._
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pienigdz papierowy panstwowy, weksle wydawane z podpisem mini-
stra skarbu niekiedy bankom krajowym i zagranicznym, asygnaty skar-
bowe czyli bony skarbowe, ulubione we wielu panstwach euro-
pejskich (Niemcy : Schatzscheine, Tresorscheine); sa to przekazy
z krotkim terminem obiegu. W Austryi sa takie dlugi biezace
znane pod nazwa przekazéw hipotecznych salinarnarnych. Wy-
razenie to pochodzi stad, ze dlug zabezpieczony jest na przy-
chodach z panstwowych salin w Gmunden, Aussee, Ischlui Hallein.
Diugi fundowane dzielg sie na dwie grupy t. j. na spla-
calne czyli zwrotne i niesplacalne czyli wieczyste dlugi fundo-
wane. Przy pierwszej grupie przyjmuje panstwo na siebie obowigzek
zwrocenia kapitatu wypozyczonego w pewnym oznaczonym okresie
czasu. Przy drugiej za$ grupie panstwo obowiazku takiego nie
przyjmuje, ale przyrzeka placic wieczyscie od wypozyczonego
kapitalu roczne odsetki. Diugi wieczyste nazywajg zwyczajnie
rentami panstwowemi. Renty mimo swego charakteru wieczy-
stego moga i powinny by¢ w odpowiedniej chwili umorzone.

3 Formy dtugéw skarbowych stalych

Wszystkie przytoczone rodzaje dlugéw skarbowych musza
mie¢ wyraz i ubezpieczenie w pewnych wystawionych dokumen-
tach. Co do formy i zadokumentowania renty panstwowej istnieje
w pojedynczych panstwach europejskich wielka rozmaitosé,

We Francyi istnieje za wzorem Anglii t. zw. system inskryp-
cyi, ktory polega na zaciagnieciu nabytej renty t. j. prawa do
pobierania rocznych odsetek, do wielkiej ksiegi dtugow skarbo-
wych (Grand Livre). Nadto wydaje sie stronom poswiadczenie
uskutecznionego wpisu, (titre nominatif), ktére daje prawo do
pobierania oznaczonej kwoty rocznej renty?!).

Istotnie rézny od tego, niejako ekstremem jest system
niemiecki, ktérym postuguje sie takie Austrya. Wedlug tego sy-
stemu w celu pozyskania pozyczki sprzedaje sie papiery pan-
stwowe. Forma, w jakiej zaciaga sie dlugi stale, sa obligacye.
Obligacye wystawia sie na nominalna kwote kapitalu dluznego,

1) Z czasem dozwolono we Francyi przemiany titres nominatifs na rente
au porteur i tak samo w Anglipoczeto wydawac obligacye imienne obok obliga-
cyi na okaziciela, tak, 2ze dzi§ tak samo obiegaja francuska rente au porteur,
jak konsol angielski lub obligacya austryacka czy niemiecka.

4%
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ale kurs ich zmienia sie (kurs emisyjny, kurs biezacy). Zawieraja
one przy dlugu zwrotnym obowiazek splaty kapitatu ze strony
pafistwa, zwyczajnie w drodze wylosowania. Przy dtugach niespta-
calnych zawieraja one tylko zobowigzanie panstwa do placenia
rocznych odsetek wierzycielowi.

Wymienione papiery wartosciowe moga by¢:

1. efekty imienne,

9. efekty na okaziciela.

Pierwsza i najdawniejszqg forma papieréw wartosciowych
panstwowych byly podobnie jak i w obrocie prywatnym papiery
imienne t. j. opiewajace na pewng oznaczona osobe, ktorej da-
waly prawo do pobierania renty. Z czasem dopiero pojawiaja
sie papiery na okaziciela, a obecnie w skutek potrzeb obrotu
gieldowego pozyskaly sobie papiery na okazicicla to pierwszorze-
dne znaczenie, jakie im sie stusznie nalezy.

4 Umarzanie diugow skarbowych.

Panstwo zadluzone ma do dyspozycyi trzy srodki w celu
pozbycia si¢ tychie: 1. konwersye, = powolng trwalg splatg
i 3. bankructwo.

Pierwsze dwa $rodki sa legalne, trzeci jest nielegalny, jest
podeptaniem prawa.

Konwersya oznacza, biorgc dostownie, przeksztalcenie je-
dnego diugu na inny ze zmiang warunkGw pozyczki W pojeciu
skarbowem jednak stowo to jest ciasniejsze i przez konwer-
sye rozumie sie tylko ztagodzenie, a nie takze zaostrzenie wa-
runk6éw pozyczki.

Konwersya sklada sie z dwoch elementow: 1. ze spiaty
dawnego dtugu i 2. z zaciggni¢cia nowego diugu pod warunkami
mniej uciazliwymi. Jednak przy te] podwdjnej operacyi nie
szuka panstwo nowych ludzi, lecz dawnemu wierzycielowi daje
do wyboru, albo odebra¢ kapital dawnego dtugu al pari, albo
tez wejs¢ w nowy stosunek diuzny pod korzystniejszymi dla pan-
stwa warunkami. W praktycznem 2zyciu mowi sig, Ze panstwo
obniza procent, redukuje stope procentowa i mowimy np. o redu-
keyi 3%o-owej renty na 4°o rente (Tak 5% rentg papierowg (Du-




najewskiego) skonwertowano w roku 1893 na 4%/, rente koro-
nowa'),

W istocie jednak nie obniza sie przy konwersyi procentu
dawnego dlugu, gdyz ten dlug dawny dalej juz nie istnieje, bo
splaca sie go w gotéwce, a wierzycielowi pozostawia sie tylko
do wyboru: zamiast kapitatu, na jaki nominalnie opiewat doku-
ment dawnego dlugu, przyja¢ inny dokument nowego dlugu pai-
stwowego. Nie redukuje sie wiec procentu od dawnego dlugu, lecz
zacigga si¢ nowy dlug o nizszej stopie procentowej; redukuje
si¢ zatem procentowy ciezar panstwa, a nie procent dawnego
diugu. Przedmiotem konwersyi moze byé obok renty takze i dlug
zwrotny, gdyz te dwa pojecia: konwersya, a dlug zwrotny nie
wykluczaja sie wzajemnie.

Drugim sposobem umorzenia dlugéw panstwowych jest po-
wolne a trwale splacanie tychie. Miedzy tymi dwoma sposobami
zachodzi istotna réznica, bo przy konwersyi splaca “sie odrazu
wielka ilos¢ dlugéw panstwowych, zwyczajnie nawet wszystkie
papiery dluzne.

W przeciwstawieniu do tego pozostaje amortyzacya dlugow
panistwowych polegajaca na powolnej a wiec nie jednorazowej ale
trwalej splacie matych cze$ci dugu panistwowego. Amortyzacya
dtugow panstwowych ma za zadanie dziala¢ powoli ale pewnie. Jest
ona podobno do owej kropli wody, ktéra wedle przystowia wy-
drgza kamien jednak nie silg jednorazowego uderzenia, lecz
przez ciagte powtarzajace sie dziatanie malej ba nawet prawie
znikomej sity. (A. Korner?).

') W r. 1868 na podstawie ugody z Wegrami przeprowadzono w Austryi
przymusowy konwersye i unifikacye wszystkich nadajgcych sie do tego diugdw
na dwojakie 5%, renty wieczyste, papierowe i srebrne, obcigzajac jednoczesnie
precenta tych rent 167/, podatkiem Kkuponowym, wskutek czego zamienit sig
one na obligacye 42°%,. Po przeprowadzeniu tej konwersyi stan diuagu ogolnego
W Austryi byl nastepujacy: 1) Diug staly : renta papierowa okolo 1300 mil zir.,
renta srebrna okolo 1000 mil. ztr, pozyczki umarzalne loteryjne okolo 300 mil.
zir,, razem okoto 2600 mil. zir, 2) Diug bic2acy wynosi n:ll%r mil. zlr. a miano-
wicie: bony skarbowe okolo 100 mil. zir, pienigdze papierowe okolo 312 mil.
zir. — Panstwo przeprowadza konwersye swych pozyczek, gdy pienigdz staje
si¢ lafszym, tak ze moze go otrzymad na nizszy procent, niz w chwili zacia-
gania poiyczki. Konwersya nazywa sig¢ konsolidacyq, gdy diugi biezace prze-
mienia sie na state, a nowe obligacye zwa sie z angielskiego konsolami.

“) Powolna amortyzacya diugow panstwowych nastepuje: 1) Przez sto-
pniowe wylosowywanie obligacyi odbywajace sie np. w terminach rocznych, pol-
rocznych itp.; wyplata zostaje dokonywana wediug wartosci nominalnej (al pari);
Cz¢sC kapifalu umarzana przy kazdem losowaniu nazywa sie rata amortyzacyjna.
2) Przez stopniowe zazwyczaj dyskretne zakupywanie obligacyi po kursie dzien-
Aym na gieldzie za posrednictwem bankierow. Ten sposob umarzania jest dla




Trzecim wreszcie srodkiem umorzenia dlugéw panstwowych
jest bankructwo skarbowe jawne Iub zakryte'), wobec wszystkich
obywateli lub wobec pewnych tylko klas. Jest to jednak srodek
nielegalny, uragajacy wszelkiemu poczuciu prawnemu, na ktorego.
strazy panstwo wlasnie stal powinno.
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panstwa korzysiny tylko wtedy, gdy kurs obligacyi jest nizszy, niz wartos¢ no-
minalna obligacyi. 3) Przez splate losowa przy pozyczkach loteryjnych. 4) Przez
splate procentowa, ki6ra polega na tem, ze rzad z biezacych dochoddéw stara sig
co roku umorzy¢ pewien staly procent od kazdorazowego kapitalu, otrzymanego
przez zesumowanie wszystkich dlugéw stalych. (W Austryi i Prusiech amorty-
zuje sig¢ w ten sposob mniej mniej wigeej 19, dlugow rocznic). 5) Za pomocq
t. zw, funduszéw umorzen.

1) Np. por. t. zw. dewalwacye pienigdzv papierowych w Austryi na pod-
stawie ces. patentow z 20, lutego 1811 i z r. 1816 (Bilinski. System nauki skar-
bowej 1876 str. 451, 452 i Milewski (wyktady). W pierwszym wypadku zredukowano
pienigdze papierowe na /5 cz¢sc wartosci nominalnei, w drugim wypadku zreduko-
wano je o dalsze 407, wartosci nominalnej. -- Obok redukcyi kapitalu dluznego
moze takze redukcya procentéw mie¢ ceche bankructwa. Redukeya procentow
polaczona z réwnoczesny konwersyg diugu ma jednak zupelnie naukowe uspra-
wiedliwienic. — Pomietzy umorzeniem jednorazowem a trwalem stoi spiata
podaitkowa, gdy rzad swoje papiery przyjmuje W kasach przy zaplacie po-
datkow.

Poniewaz gléwnym powodem diugéw panstwowych s3 wojny, nie od
rzeczy bedzie przytoczyc jeden wypadek dziejowy z lat 1870-1871 a mianowi-
cie koszta wojenne Francyi w wojnie z Prusami. Wlasciwe koszta wojenne wy-
nosity 2.111 mil. frankow. Osobiiwe ofiary skarbowe 935 mil. frank,, (w tem
koszta pozyczek 236 mil. fr, straty w padatkach i dochodach 364 mil. fr).
Zwrot materyalow wojennych 592 mil. fr. Wynagrodzenie szkdd 431 mil. fr.
(W tem wsparcie zolnierzy i majtkéw 50 mil. fr, odszkodowanie ofiar wojny
106 mil. fr., odszkodowanie gmin 252 mil. fr. zwrot szk6d spowodowanych
przez korpus inzynierski 26 mil. fr). Kontrybucye i t. d. 5.687 mil. fr. (Tu nie
wlicza sie kontrybueyi w sumie 200 mil. fr. wymuszonej od samego Paryza).
W tem konfrybucya wojenna wyniosta 5 miliardow fr., procenta od kontrybucyi
wojennej 302 mil. fr, koszta utrzymania wojsk niemieckich 323 mil, ir., $cia-
gnigte od Niemecéw podatki 62 mil. fr. Ogélne koszia wojenne Francyi wyno-
sity zatem 9.819 mil. fr. (Menger, wykiady uniw.)






















